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|. Betriebswirtschaftliches

1. Allgemeines

Mit der steigenden Lebenserwartung nimmt in Deutschland die Anzahl der in Altenheimen
und Pflegeheimen sténdig Iebenden alten Menschen immer mehr zu. Nach Modellrechnungen
wird die Zahl der Heimbewohner von derzeit 640.000 Heimbewohner in zehn Jahren auf 1,4
Millionen Bewohner anwachsen.

Es gibt jedoch einen Trend, dass die Pflege von alten Menschen zunehmend durch
Angehodrige und nahe stehende Personen sowie durch ambulante Pflegedienste und sonstige
Hilfseinrichtungen tbernommen wird. Dies ist auch Ziel der zum 1.1.1995 gemal3 § 3 SGB
X1 eingefuihrten sozialen Pflegeversicherung. Von den potenziellen Pflegebedurftigen wird
danach in der Regel eine Unterbringung in héuslicher Umgebung Pflege durch
Familienangehdrige oder im Rahmen des betreuten Wohnens bevorzugt, was fur einen
steigenden Bedarf an ambulanter Pflege spricht.

Diese Entwicklung hat zur Folge, dass die alten Menschen als Pflegebediirftige immer spater
eine Heimunterbringung benétigen, so dass in Zukunft Altenpflegeheime immer mehr an
Bedeutung gewinnen. Allein die Zahl der Pflegebedirftigen betragt derzeit (Stand 2009) ca.
2,34 Millionen (Statistisches Bundesamt, Pflegestatistik 2009), davon waren 67 % Frauen; 68



% der Pflegebedurftigen waren 75 Jahre und &lter, 85 Jahre und dlter waren 35 %: ein
weiteres Anwachsen um 330.000 bis zum Jahre 2020 ist zu erwarten.

Im Dezember 2009 lebten in Deutschland 530.000 Personen, die 90 Jahre und &lter waren.
Von ihnen waren 59 % bzw. 313.000 pflegebedirftig. Bei den 85- bis 89 jahrigen betrégt die
entsprechende Pflegequote, also die Wahrscheinlichkeit pflegebedirftig zu sein, 38 %; bei
den 75-84 jahrigen ist sie mit 14 % niedriger; bei den 65-69 jahrigen war der Wert mit rund 3
% deutlich geringer (Pflegestatistik 2009,Nr.2)

Mehr als zwei Drittel (69 % bzw. 1,62 Millionen) der Pflegebedirftigen wurde zu Hause
versorgt. Davon erhielten 1.066.000 Pflegebedirftige ausschlief3lich Pflegegeld, das bedeutet,
sie wurden in der Regel zu Hause allein durch Angehdrige gepflegt. Weitere 555.000
Pflegebedirftige lebten ebenfalls in Privathaushalten. Bei ihnen erfolgte die Pflege jedoch
zusammen mit oder vollstandig durch ambulante Pflegedienste. 31 % (717.000) wurden in
Pflegeheimen vollstationar betreut (Pflegestatistik 2009 Nr. 4)

Gegenuber 2007 hat die Zahl der Pflegebedirftigen in Deutschland im Zuge der Alterung der
Bevolkerung- um insgesamt 4,1 % bzw. 91.000 Personen zugenommen. Bei den Pflegestufen
ist wie auch in den Vorjahren ein Uberdurchschnittliches Wachstum bei den Pflegebedirftigen
der Pflegestufe | (7,8 % bzw. 91.000) festzustellen. Bei den Pflegestufen Il und 111 sind
hingegen kaum V erdnderungen zu erkennen: Bel der Stufe Il liegt ein Riickgang von rund -
0,1 % vor. Bei der Stufelll ist ein Anstieg um 0,5 % (1.000) zu verzeichnen (Pflegestatistik
2009 Nr. 4)

Im Vergleich 2009 mit 2007 zeigt sich kein Trend weg von der Pflege zu Hause und hin zu
den vollstationdren Pflegeheimen: Die Anzahl der in Heimen vollstationér Versorgten ist um
4,6 % (31.000) gestiegen. Die Pflege zu Hause verzeichnet die Zunahme um 5,4 % (83.000).
Uberdurchschnittlich hoch ist dabei die Zunahme bei den durch ambulante Dienste Betreuten
um 10,1 % (51.000). Die Zahl der reinen Pflegegeldempfanger/-innen nahm um 1 % (32.000)
2u.

Die steigende Nachfrage nach professionellen Pflegeleistungen beruht auf:

- einer zunehmenden Uberalterung der Gesellschaft unter Zunahme des Anteils alter,
multimorbider und chronisch kranker Menschen,

- einer Abnahme des familidren Pflegepotentiales, z.B. infolge einer steigenden
Erwerbstatigkeit der als Pflegepersonen in Frage kommenden Frauen, einer
abnehmenden Pflegebereitschaft innerhalb der Familie und der raumlichen Trennung
von Eltern und Kindern.

- veranderten Strukturen des Zusammenlebens durch Abkehr von der Grof¥familie,
Anstieg von Singlehaushalten und von Patchworkfamilien

Mit 19 Milliarden Euro Umsatz und einer Umsatzrendite von durchschnittlich 2,1 % (in 2007)
gehort der Pflegemarkt zu den groften Wachstumsmaérkten in Deutschland. Trotz der grol3en
Wachstumschancen auf dem deutschen Pflegemarkt ist der Markt wegen der Komplexitét und
der umfangreichen gesetzlichen, ordnungspolitischen und leistungsrechtlichen Regulierungen
und Kontrollen fir auslandische Investoren, insbesondere multinationale Pflegeheimketten
bislang weniger interessant.

Grundsatzlich gewahrt das Pflegeversicherungsgesetz allen stationdren und ambulanten
Pflegeanbietern, die die festgelegten Anforderungen zur Qualitét, Leistungsfahigkeit und



Wirtschaftlichkeit erfullen (8 71 SGB XI) geméal3 § 72 Abs. 3 SGB X1 einen Rechtsanspruch
auf die Zulassung als Pflegeheim oder als ambulanter Pflegedienst.

Die Gruindung eines Pflegeheimes richtet sich dabei nach den Bestimmungen des
Pflegeversicherungsgesetzes und des Heimgesetzes, Diese regeln z.B , welche Unternehmen
Pflegeleistungen anbieten diirfen und wie diese finanziert werden. Offentliche Tréger haben
nur dann einen Zulassungsanspruch, wenn freigemeinnutzige und private Anbieter nicht in
ausreichender Zahl vorhanden sind (8 11 Abs. 2 und 72 Abs. 3 SGB XI).

Die von den Pflegeheimen geméa3 8 72 SGB XI mit den Landesverbanden der Pflegekassen
abzuschlief3enden Versorgungsvertrage sind an bestimmte Auflagen, insbesondere
hinsichtlich der Qualifikation des Pflegepersonals und der Qualitéatssicherung geknipft. So
soll der Anteil ausgebildeter Fachkréfte laut Heimpersonalverordnung tber 50 % liegen. Der
Mangel an qualifiziertem Personal stellt vielfach ein grof3es Hindernis fur den Markteintritt
dar.

Durch die Pflegereform 2007 sind die Qualitétsbestimmungen fur Pflegeheime erneut
verscharft und mehr Transparenz bei der Bewertung der Heime geschaffen worden. Danach
sind ab 2011 alle Heime jahrlich durch den Medizinischen Dienst des Spitzenverbandes Bund
der Krankenkassen eV. (MDS) bezuglich der Pflegequalitdt und medizinischen Versorgung,
der Betreuung, Verpflegung und der Hygiene sowie des Umgangs mit Demenzkranken zu
priifen und zu bewerten (sog. Pflege- TUV). AuRerdem sollen die Bewohner nach ihrer
Zufriedenheit befragt werden. Bislang konnten Heime Defizite in der Pflege, z.B. bei der
Erndhrung oder beim Anlegen von Kompressionsstrimpfen mit einer guten Gartengestaltung
ausgleichen. Diese Méglichkeit fallt ab 2011 weg. Damit werden sich die Noten der
Pflegeheime, die bislang zum gréften gute Benotungen erhielten, moglicherweise
verschlechtern. Bislang wurden ca. 4800 ambulante Pflegedienste und rund 6000 Heime im
Rahmen des Pflege TUV s unangemeldet tiberpriift. Von Anfang an gab es Streit um die
Kriterien bei einer derartigen Uberpriifung sowie hinsichtlich der Zulassigkeit ihrer
Veroffentlichung im I nternet.

Die Bewertungsergebnisse werden in Noten von sehr gut bis mangelhaft im I nternet
veroffentlicht und dabei den durchschnittlichen Landeswerten gegentibergestellt. Die
Veroffentlichung von Pflegenoten im Internet wurde inzwischen vom Sozialgericht Minster
in Frage gestellt.

Insgesamt bestanden in Deutschland im Dezember 2009 Alten- und
Behinderteneinrichtungen, die eine Zulassung nach dem SGB XI haben ( Angabe Statistisches
Bundesamt, Pflegestatistik 2009) Von diesen sind ca. 40 % kleinere Heime mit weniger als 50
Bewohnern, 51 % der Heime beherbergen 50 bis 150 Personen, der Rest ca. 9 % sind grél3ere
Einrichtungen mit mehr als 150 Wohneinheiten. Rund 40 % der Heime werden privat
gefuhrt, davon 55 % (6400) in freigemeinnitziger Tragerschaft (Diakonie oder Caritas), 5 %
haben einen 6ffentlichen Trager.

Bel jedem funften (20 %) der Heime wurden Gberwiegend altere Menschen versorgt, in 2 %
der Heime vor allem behinderte Menschen. Bei 3 % der Heime stand die geronto-
psychiatrische bzw. die Versorgung psychisch Kranker im Mittelpunkt. Bel 2 % der Heime
wurden tberwiegend Schwerkranke oder Sterbende versorgt.

Im Schnitt betreute ein Pflegeheim 64 Pflegebedirftige; auch hier im stationéren Bereich
betreiben die privaten Tréger eher kleine Einrichtungen: Im Mittel wurden in den privaten
Heimen 55 Pflegebedirftige betreut; hingegen bei den freigemeinniitzigen 70
Pflegebedirftige und den 6ffentlichen Heimen 79.



Die meisten Heime (10.400) boten vollstationére Dauerpflege an. Das Angebot der anderen
Heime setzt sich entweder aus Kurzzeitpflege und/oder Tages- sowie Nachpflege zusammen.
Auch hinsichtlich der Zahl der Plétze dominiert die Dauerpflege- von den insgesamt 845.000
Plétzen entfallen 808.000 (96 %) auf die vollstationdre Dauerpflege. Die meisten Plétze bei
der Dauerpflege (468.000) befanden sich dabei in 1 Bett Zimmern; 332.000 Plétze waren in 2-
Bettzimmern. Das Platzangebot im Dauerpflegebereich war dabei zu 87 % mit
Pflegebedirftigen mit Pflegestufe nach dem SGB X1 ausgelastet. Vollstationdre Dauerpflege
erhielten zum 15.12.2009 700.000 Pflegebedurftige.

Im Bereich des Personals bestehen schon heute Engpésse infolge eines steigenden Bedarfs an
qualifiziertem Pflegepersonal.

In den Heimen waren 2009 insgesamt 621.000 Personen beschéftigt. Davon waren die
Mehrzahl (85 %) weiblich. (Statistisches Bundesamt Pflegestatistik 2009 Nr. 3). Ein Drittel
(33 %) arbeitete Vollzeit. Teilzeitkréfte machten mehr als die Halfte (59 %) der Beschéftigten
aus.

Die meisten Beschéaftigten hatten ihren Arbeitsschwerpunkt im Bereich Pflege und Betreuung:
66 % der Beschéaftigten wurden hier eingesetzt. Jeder Sechste (17 %) arbeitete in der
Hauswirtschaft; auf Verwaltung, Haustechnik und sonstige Bereiche entfielen zusammen 9 %
der Beschéftigten; zur sozialen Betreuung war 4 % des Personals vorgesehen. Weitere 3 %
waren Uberwiegend fur zusétzliche Betreuung und Aktivierung nach § 87b SGB XI
(Betreuungsassistenz) eingesetzt.

Gegenuiber 2007 ist bel der stationaren Versorgung insgesamt ein Wachstum zu verzeichnen:
Die Zahl der Heime stieg um 5,5 % bzw. rund 600 Einrichtungen; die Zahl der Heime mit
vollstationarer Dauerpflege um 4,7 % bzw. 500. Die Zahl der zugelassenen Platze nahm
insgesamt um 5,8 % (46.000 Plétze) zu; die Pléatze fur vollstationdre Dauerpflege um 5,5 %
(42.000 P&tze) Weiterhin an Bedeutung gewinnen die Platze in 1- Bettzimmern (+ 9,6 %
bzw. 41.000 Platze bei der Dauerpflege).

Bei den stationér versorgten Pflegebedurftigen ist insgesamt ein Anstieg um 5,6 % (40.000
Pflegebedirftige) zu verzeichnen. Die Zahl der vollstationar Versorgten nahm dabei um 4,6 %
bzw. 31.000 zu (die vollstationare Dauerpflege um 4,3 %) Die Zahl der teilstationar
Versorgten nahm tiberdurchschnittlich um 35,2 % (8000) zu.

Das Wachstum fand auch stationdr im stérksten Umfang bei den Pflegebedurftigen der
Pflegestufe | statt (25.000 Personen bzw. + 9,7 %)

Das Personal stieg im gleichen Zeitraum um 8,3 % bzw. 48.000 Personen. Ein starker Anstieg
fand bei den Teilzeitkraften, die mehr als halbtags tétig sind, um 28.000 Beschéftigte bzw. +
15,1 % datt. Die Zahl der Vollzeitbeschéftigten hat hingegen nur unterdurchschnittlich um +
2,2 % bzw. 4000 Personen zugenommen.

Nach einer Schéatzung des I nstitutes der deutschen Wirtschaft ist mit einer Verdreifachung der
Zahl des Pflegepersonals und einem Anstieg der Pflegebediirftigen auf 4 Millionen bis zum
Jahre 2050 zu rechnen. In den néchsten zehn Jahren werden hierfir zusétzliche 77.000
Fachkrafte in der Altenpflege bendtigt. Diese Stellen sind kaum mit den bislang in
Deutschland zur Verfiigung stehenden Fachkraften zu besetzen. Insoweit wird die Zulassung
einer kontrollierten Zuwanderung von qualifizierten auslandischen Fachkréften insbesondere
aus Osteuropa sowie eine Legalisierung und Qualifizierung der bereits hier arbeitenden
auslandischen Fachkréafte gefordert



Daruber hinaus zeichnet sich auf dem Pflegemarkt infolge der demografischen Entwicklung
ein Finanzierungsproblem ab. Die Finanzierung der gesetzlichen Pflegeversicherung gilt zwar
infolge der Beitragserhohungen durch das Pflege- Weiterentwicklungsgesetzes weitgehend als
gesichert, in den Folgejahren konnten sich jedoch allein schon wegen der Abnahme der Zahl
der Pflegeversicherungs- Beitragszahler Finanzierungsprobleme ergeben. Dadurch werden bei
einer Heimunterbringung vor alem die Pflegebedirftigen sowie ihre zu Unterhaltsleistungen
verpflichtete Angehorigen finanziell strker zur Kasse gebeten.

2. Betriebsarten

Unter einem Heim versteht § 1 des Heimgesetzes Einrichtungen, die dem Zweck dienen,
altere Menschen oder pflegebedirftige oder behinderte Volljahrige aufzunehmen, ihnen
Wohnraum zu Uberlassen sowie Betreuung und Verpflegung zur Verfiigung zu stellen oder
vorzuhalten, und die in ihrem Bestand von Wechsel und Zahl der Bewohnerinnen und
Bewohner unabhangig sind und entgeltlich betrieben werden.

Nach dem Bundessozial hilfegesetz (88 97 Abs. 4 und 100 Abs. 1 BSHG) sind Alten- und
Pflegeheime Anstalten, Heime oder gleichartige Einrichtungen, die der Pflege, der
Behandlung oder sonstigen Hilfe dienen.

Nach dem Pflegeversicherungsgesetz 8 71 Abs. 2 SGB XIl) umfassen Heime stationare
Pflegeeinrichtungen bzw. Pflegeheime als selbstandig wirtschaftende Einrichtungen, in denen
Pflegebedirftige unter stéandiger Verantwortung einer ausgebildeten Pflegefachkraft gepflegt
werden und dabei ganztégig (vollstationar) oder nur tagsiiber oder nur nachts (teilstationdr)
untergebracht und verpflegt werden.

Man unterscheidet zwischen folgenden Betriebsarten
a) Altenheime

Altenheime sind gemeinnitzige oder private Einrichtungen, in denen atere Menschen, die
nicht pflegebedurftig sind, aber zur Fihrung eines eigenen Haushalts auf3erstande sind,
Unterkunft, Verpflegung und Betreuung erhalten.

Dieser Zielsetzung entsprechen Bau, Ausstattung und Personal besetzung, wobel der bauliche
Raumbedarf an der wohnlichen Unterbringung, der standigen wirtschaftlichen Versorgung ,
der sozialen Betreuung und der individuellen Pflege ausgerichtet ist. Der Wohnplatz in einem
Altenheim besteht in der Regel aus Vorraum, Wohn-/Schlafraum, Nasszelle und
Loggia/Balkon.

Es Uberwiegt die wirtschaftliche und soziale Betreuung, im Einzelfall kann jedoch auch eine
umfassende Pflege gewahrt werden.

b)Altenpflegeheime



Altenpflegeheime sind gemeinnitzige oder private Einrichtungen, in denen &ltere Menschen,
die wegen Krankheit, Gebrechlichkeit oder Behinderung pflegebeduirftig sind, Unterkunft,
Verpflegung, Betreuung und Pflege erhalten. Es wird auch &rztliche Hilfe geleistet, in der
Regel jedoch nicht as Leistung des Heimtrégers selbst.

Altenpflegeheime sind nach Bau, Ausstattung und Personalbesetzung darauf ausgerichtet,
korperliche, geistige und soziale Fahigkeiten zu erhalten und zu verbessern, verlorene
Kompetenzen in den verschiedenen Lebensbereich wiederzugewinnen, die erforderliche
Pflege standig zu gewahrleisten und sie reaktivierend zu gestalten. Baulich sind sie in der
Regel wie ein Altenheim oder die Pflegeabteilung in einem Altenheim mit
Therapieeinrichtungen gestaltet und beriicksichtigen etwaige korperliche oder geistige
Gebrechen der Bewohner.

c)Mehrgliedrige Alteneinrichtungen

Bel mehrgliedrigen Alteneinrichtungen handelt es sich um Einrichtungen mit Mischcharakter,
s0 z.B. bei Zusammenfassung von zwei Heimformen wie z.B. Altenheim, Altenpflegeheim
oder Altenwohnheim.

Alteneinrichtungen sind abzugrenzen von Krankenhdusern oder stationére Einrichtungen, in
denen die medizinische Vorsorge oder Rehabilitation, die berufliche oder soziale
Eingliederung, die schulische Aushildung oder die Erziehung Kranker oder Behinderter im
Vordergrund stehen.

3. Betriebsformen

Alteneinrichtungen werden in offentlich- rechtlicher Tragerschaft von den Gemeinden, von
den Landkreisen ,rechtsfahigen Anstalten und Stiftungen sowie kirchlichen Einrichtungen,
Verbanden der freien Wohlfahrtspflege, Diakonisches Werk, Deutscher Caritasverband,
Deutscher Paritéatischer Wohlfahrtsverband, Deutsches Rotes Kreuz, Zentrale Wohlfahrtsstelle
der Juden, den freigemeinnutzigen Tragern, d.h. Organisationen, die einem Verband der
freien Wohlfahrtspflege angehdren sowie Organisationen, denen steuerlich die
Gemeinnutzigkeit anerkannt worden ist, ohne Mitglied in einem Verband der freien
Wohlfahrtspflege zu sein oder privaten Trégern betrieben.

Dabei ist ein Zuwachs von Alteneinrichtungen in privater Tragerschaft zu beobachten. Diese
werden in den Rechtsformen von Personen- oder Kapitalgesellschaften, aber auch als
Einzelunternehmen betrieben und arbeiten gewinnorientiert.

Im Zusammenhang mit dem Betrieb von Alteneinrichtungen durch private Treiber werden
haufig rechtlich selbstandige Unternehmen gegriindet, die in enger Beziehung zum Betreiber
der Alteneinrichtung stehen.

Zurzeit gibt es 728 in offentlicher Trégerschaft, 5.405 Pflegeheime mit freigemeinniitzigen
Trégern sowie 3.610 Pflegeheime mit privatgewerblichen Tragern.

3.1 Branchen- und Betriebsstruktur



Altenheime sowie Altenpflegeheime lassen sich abgrenzen zu folgenden anderen
Einrichtungen auf dem Gebiet der Altenbetreuung und Altenpflege:

a) Altenwohnheime

Zu den Altenwohnheimen gehdren Wohnstifte, Seniorenheime und Residenzen. Dabei handelt
es sich um Alteneinrichtungen, in denen alte Menschen, die zur Fiihrung eines eigenen
Haushaltes noch imstande sind, in abgeschlossenen Wohneinheiten wohnen. Sie kdnnen im
Bedarfsfall von dem Trager Verpflegung und Betreuung erhalten .Im Bedarfsfalle sind
zusétzliche Verpflegung, Betreuung und voribergehende Pflege mdglich. Es handelt sich um
eine Kombination von selbstandigem Wohnen und Wirtschaften mit einer gewissen
Betreuung, wobei im Falle eines standigen, vortbergehenden oder einmaligen Bedarfs eine
gewisse Betreuung sowie eine ganz oder teilweise heimmaliige Versorgung in Anspruch
genommen werden kann.

Die Betreiber von Altenwohnheimen (Marktfihrer Augustinum- Wohnheime) werben
insoweit mit den Schlagworten: Selbstandigkeit (eigenes Appartement und Mobiliar),
Geborgenheit (z.B. gemeinsames Mittagessen, Etagenpersonal, Ladenzeile), Begegnung (z.B.
kulturelle Kontakte, gemeinsame Ausfliige) und Sicherheit (z.B. Tag- und Nachtdienst des
Pflegepersonals)

Baulich handelt es sich um in sich abgeschlossene Ein- bzw. Zweipersonenwohnungen. Die
Versorgung und Betreuung sind durch die Wirtschafts- und Gemeinschaftseinrichtung
gesichert.

b) Betreutes Wohnen
Bei dieser in den letzten Jahren an Bedeutung gewinnenden Wohnform handelt es sich um
abgeschlossene Wohneinheiten, in denen der atere Mensch so lange selbsténdig in seinen
eigenen vier Wanden lebt, wie er kann und will. Bei Bedarf kann er auf vorhandene Pflege-
und Betreuungsdienste zurtickgreifen.

c) Kurzzeitheime

Kurzzeitheime nehmen nur voribergehend volljahrige Personen fir einen Zeitraum von
maximal drei Monaten auf (8 1 Abs. 4 HeimG)

d) Tages und Nachtpflegeheime
In diesen Heimen werden pflegebedtirftige Personen nur tagsiiber oder nur nachts betreut oder
gepflegt. Sie dienen der Entlastung betreuender Angehoriger und sind eine Alternative zum
vollstationdren Pflegeheim

e) Hospiz
Hospize sind Einrichtungen fur Schwerstkranke und Sterbende. Sie sind nicht auf Heilung,

sondern auf Linderung der Beschwerden der Sterbenden sowie auf die soziale und seelische
Betreuung der Angehorigen ausgerichtet.

f) Pflegedienst



Ambulante Pflegedienste sind Einrichtungen, welche kranke- und pflegebediirftige Personen
in deren Wohnung pflegen. Das Angebot der ambulanten Pflegedienste umfasst die Bereiche
medizinische und hauswirtschaftliche V ersorgung sowie die sogenannte Grundpflege.

g) SozialeDienste

Durch soziale Dienste werden &ltere, kranke und/oder behinderte Menschen im
hauswirtschaftlichen und im personlichen Bereich unterstiitzt. Sie umfassen Heimhilfe,
Besuchs-, Begleit- und Reinigungsdienste

Dain 8 3 SGB XI der hauslichen Pflege Vorrang vor der teilstationdren und der stationéren
Pflege eingerdumt wird, haben viele Alteneinrichtungen ihr Angebot in Richtung Kurzzeit-
und Tagespflege, Tagesbetreuung sowie ambulante Pflege erweitert. Damit streben die
Einrichtungen an, sich kiinftige Bewohner fir ihre vollstationdren Einrichtungen zu sichern.
In diesen Fallen sind die ambulanten Pflegedienste mit einer eigenen Rechtsform ausgestattet.
Daneben sind Alteneinrichtungen vielfach mit besonderen Serviceleistungen wie Friseur,
Ful3pflege, Bildung- und Freizeitangeboten, Fahrdiensten ausgestattet. Mit speziellen Service-
und Ausstattungsangeboten wie Einzelzimmer, integriertes Bad bis hin zu
Luxuseinrichtungen reagieren Heimbetreiber auf die gestiegenen Qualitétsanspriiche.

Die arztliche Versorgung wird durch frei praktizierende Arzte oder durch Arzte, mit denen
das Heim einen Vertrag abgeschlossen hat, garantiert.

3.2 Finanzierungstrager fur Pflegeleistungen

Der Markt fur Heime, d.h. fur stationére und teilstationére Pflegeleistungen gliedert sich in
Leistungen der sozialen Pflegeversicherung (ca. 48 %), Leistungen der privaten
Krankenversicherungen, Leistungen der Sozialhilfe sowie in Eigenanteile der
Pflegebedirftigen (ca. 38 %)

Die soziale Pflegeversicherung (SPV), unterteilt in vollstationére Pflege, Tages- und
Nachtpflege sowie Kurzzeitpflege ist dabei nicht als Vollversicherung, sondern nur als eine
soziale Grundsicherung konzipiert, die zusétzliche Eigenleistungen erfordert. Danach haben
die Pflegebedurftigen vor allem bei vollstationérer Pflege die Kosten fur Unterkunft und
Verpflegung sowie fur pflegerisch- betreuende Leistungen, die Uber die Grundversorgung
hinausgehen, selbst zu zahlen (vgl. 8 88 SGB XI) Soweit hierfur das Einkommen der
Heimbewohner nicht ausreicht, missen gegebenenfalls der Ehepartner oder Kinder nach
Abzug der Freibetrage fir Vorsorge und den Lebensunterhalt fur die Kosten aufkommen.
Nach einem Grundsatzurteil desBGH (Az.: X1l ZR 148/09) mussen Kinder ihren bedirftigen
Eltern die Heimpflege aus familiarer Solidaritdt ganz oder teilweise bezahlen, wenn die Eltern
ihre Kinder schlecht behandelt haben und der Kontakt zu ihnen seit mehr als drei Jahrzehnten
nicht mehr besteht

Sind diese finanziell nicht zur Ubernahme der Kosten in der Lage, kann der Pflegebediirftige
staatliche Unterstiitzung durch Sozialhilfe der kreisfreien Stadte oder der Landkreise in
Anspruch nehmen. Diese Kosten kénnen durch Abschluss einer Pflegezusatzversicherung
Uber Pflegetagegeld-, Pflegekosten- oder Pflegerentenversicherung gemindert werden.



3.3 Pflegesitze, Plankostener mittlung, K ostenkorrektur und K ostenkontrolle, Pflege-
Weiterentwicklungsgesetz

Mit dem am 1.7.2008 in Kraft getretenen Pflege- Weiterentwicklungsgesetz (PfWG) sind die
gesetzlichen Grundlagen der Pflegeversicherung in SGB XI reformiert worden. Dabei ging es
vor allem darum, strukturelle Veranderungen vorzunehmen und die L ebenssituation der
Betroffenen durch eine Starkung der hduslichen Versorgung zu verbessern., um dadurch die
Pflegeversicherung besser auf die Bedurfnisse der Pflegebedirftigen und ihrer Angehorigen
auszurichten. Das Gesetz sieht hierfur unter anderem die Schaffung von Pflegestiitzpunkten
und die Einflihrung einer Pflegezeit vor. Ambulante und stationére Leistungen sollen
schrittweise angehoben werden.

Im Einzelnen sieht das Pflege- Weiterentwicklungsgesetz vor:

eine Verbesserung des L eistungsspektrums durch Anhebung der Leistungsbetrage fur die
Inanspruchnahme eines Pflegedienstes (aulRer Hartefalle), das Pflegegeld bei selbst
organisierter Pflege, die Ersatzpflege bei V erhinderung der Pflegeperson, die Tagespflege und
die Kurzzeitpflege.

Seit dem 1.7.2008 sind durch das Pflege- Weiterentwicklungsgesetz erstmals seit 1995 die
Pflegesétze erhdht worden. Die ambulanten Sachleistungsbetrage und das Pflegegeld steigen
danach schrittweise bis 2012. Danach erfolgt eine dynamische Anpassung der Leistungen im
dreijahrigen Abstand. In der Pflegestufe |11 und bei den Harteféllen sind die Pflegesitze bei
der vollstationéaren Versorgung angepasst worden.

Danach ergibt sich folgende Entwicklung der Leistungen der Sozialen Pflegeversicherung:

Pflegestufe 2007 2008 2010 2012
Ambulante Sachleistungsbetrage:

| 384 420 440 450

I 921 980 1040 1100
[l 1.432 1.470 1.510 1.550
Hartefélle 1.918 1.918 1.918 1.918
Pflegegeld

| 205 215 225 235

[l 410 420 430 440
1 665 675 685 700

Vollstationéare Versorgung

I 1023 1023 1023 1023
I 1279 1279 1279 1279
1 1432 1470 1510 1550
Hértefélle 1668 1750 1825 1918

Von den insgesamt 2,34 Millionen Pflegebedurftigen waren mehr als die Hélfte (54 %) der
Pflegestufe | zugeordnet. Etwas mehr als ein Drittel (34 %) erhielt Leistungen der Pflegestufe



I1. Der Antell der Schwerstpflegebedirftigen (Pflegebedirftigkeit der hochsten Stufe.
Pflegestufe I11) betrug knapp 13 % (Pflegestatistik 2009, Nr. 3)

Bei der Pflegesatzgestaltung gilt grundsétzlich das Prinzip der Selbstkostendeckung. Danach
umfasst der Pflegesatz alle durch die Pflege entstehenden Kosten sowohl Kosten wie
Personalkosten, die unmittelbar ausgabewirksam werden, als auch kalkulatorische Kosten wie
Unternehmerlohn, die nicht unmittelbar mit Ausgaben verbunden sind.

Der Pflegesatz fur vollstationdre Dauerpflege in der Pflegeklasse |11 betrug in 2009 im
Durchschnitt rund 74 Euro pro Tag, der fur Unterkunft und Verpflegung 20 Euro pro Tag.
Monatlich sind somit fur Pflege und Unterbringung in der hochsten Pflegestufe an das Heim
2.866 Euro as Vergitung zu entrichten. Hinzukommen kdnnen weitere Ausgaben fir
Zusatzleistungen und gesondert berechenbare I nvestitionsaufwendungen (Statistisches
Bundesamt, Pflegestatistik 2009)

Der Pflegesatz wird als Vorkalkulation des L eistungsangebotes fir die jeweilige
Pflegeperiode beantragt und festgesetzt. Dabei erfolgt die Ermittlung der Selbstkosten auf der
Grundlage der Ist-Kosten der VVorperiode, wobei die fir die Planperiode zu erwartenden
mengenmal3igen und/oder preislichen Verénderungen entsprechend zu berticksichtigen sind.
Bei der Ermittlung des Pflegesatzes werden die abgelaufenen I st-Kosten an die erwarteten
preislichen Verénderungen getrennt nach Personal- und Sachaufwendungen angepasst, d.h.
prozentual erhoht oder vermindert.

Das Finanzierungssystem ist seit dem 1.7.1996 nach dem SGB XI geregelt und umfasst drel
Bestandteile den pflegebedingten Aufwand, die Kosten fur Unterkunft und Verpflegung sowie
den Investitionskostenersatz

Eine Kostenkorrektur kann entweder durch eine direkte Kostenanpassung oder durch eine
indirekte Kostenanpassung erfolgen.

Bei der direkten Kostenanpassung werden die Sollkosten nach dem Pflegesatzantrag des
Vorjahres den I st-Kosten nach dem Pflegesatzantrag des Folgejahres gegentibergestellt. Die
Kostenanpassung erfolgt dann in Hohe der Differenz zwischen Soll und It.

Bei der indirekten Kostenanpassung werden Uberkalkulationen der Vergangenheit als Abziige
des folgenden Berechnungszeitraumes angesetzt und damit die kalkulierten Kosten um die
Uberdeckung reduziert.

Im Rahmen der Kostenkontrolle kénnen die Berechnungsgrundlagen des Pflegesatzantrages
entweder differenziert dargestellt werden oder unter Einbeziehung einer externen
Prufungsinstanz.

Bei der differenzierten Darstellung der Berechnungsgrundlagen des Pflegesatzantrages sind
Wert- und Mengenangaben unter Trennung der Ist- und Planwerte zu machen.

Die Wertangaben enthalten im Einzelnen:
- I¢t- Kosten, Berichtigungen, bereinigte |- Kosten des Vorjahres getrennt nach Kostenarten,

- Erl6sabziige, Berichtigungen, bereinigte Erldsabzlige des Vorjahres, getrennt nach



Abzugsarten,
- Kosten und Erlosdifferenzierungen,
- Fremdmittel (H6he, Zinssatz, Zinsbelastung)
- Kostenanderungen (preisliche Veranderungen, mengenmal3ige V eranderungen).
Zu den Mengenangaben gehdren:

- Auslastungsstatistik (Pflegetage, Personalbekdstigungstage, Abwesenheitstage, Zahl der
Vollbeschéftigten, Zahl der Normalbetten, Durchschnittsbelegung, Ausnutzungsgrad)

- Stellenplan (Stellenplan- Soll, Zahl der Vollbeschéftigten im Durchschnitt des
Berechnungszeitraumes, Zahl der V ollbeschéftigten bei Erstellung des Selbstkostenblattes).

Bei der Einbeziehung einer externen Prufungsinstanz werden die Selbstkostenantrage
zusétzlich oder aternativ durch den jeweiligen Spitzenverband oder durch Steuerberater
geprift. Die Prifung bezieht sich dabei auf die rechnerische und formelle Richtigkeit
teilweise auch auf die inhaltliche Uberpriifung des Pflegesatzantrages (vgl. insoweit
Falkenberg, Grundlage einer Pflegesatzgestaltung, Altenheim, 1990,70ff).

Weiterhin sieht das Pflege- Weiterentwicklungsgesetz eine Verbesserung der
Qualitatssicherung vor und eine Verbesserung der arztlichen Versorgung in stationdren
Pflegeeinrichtungen vor.

Bis Ende 2010 sind alle zugelassenen Pflegeeinrichtungen mindestens einmal im Hinblick auf
ihre Pflegequalitédt zu prifen. Ab 2011 sind grundsétzlich jahrliche Regel priufungen
vorgeschrieben. Die Prifungen erfolgen grundsétzlich jahrliche Regelprifungen
vorgeschrieben. Die Prifungen erfolgen grundsétzlich unangemeldet.

Die Ergebnisse der Prufberichte sind im Interesse von mehr Transparenz verstandlich und
verbraucherfreundlich z.B. im Internet, in den Pflegestiitzpunkten und in den Einrichtungen
zu verdffentlichen bzw. auszuhangen.

Stationare Pflegeeinrichtungen werden anhand von 82 Kriterien beurteilt, die wiederum in
funf Themenbereiche geordnet sind (ambulante Pflegeeinrichtungen werden grundsétzlich
nach derselben Systematik beurteilt; allerdings gibt es hier nur vier Themenbereiche und 49
Kriterien):

- Pflege und medizinische Versorgung (35 Kriterien),

- Umgang mit demenzkranken Bewohnern und anderen gerontopsychiatrisch
veranderten Menschen (10 Kriterien),

- Soziale Betreuung und Alltagsgestaltung (10 Kriterien),

- Wohnen, Verpflegung, Hauswirtschaft und Hygiene (9 Kriterien),

- Befragung der Bewohner (18 Kriterien).

Aus den Ergebnissen der ersten vier Themenbereiche wird eine Gesamtnote errechnet; fir die
Bewohner- Befragung gibt es eine separate Note.

Seit dem 1.7.2008 kdnnen stationére Pflegeeinrichtungen Kooperationsvertrage mit
niedergelassenen Arzten abschlieRen. Kommen im Einzelfall derartige Vertrage nicht
zustande, sind die Einrichtungen berechtigt, Heimérzte zu beschaftigen.



Daruber hinaus schafft das Pflege- Weiterentwicklungsgesetz die Moglichkeit zur
wohnortnahen Beratung, Versorgung und Betreuung der Versicherten Pflegestiitzpunkte
einzurichten. Die Pflegestiitzpunkte sollen den Betroffenen und ihren Angehdrigen als
Anlaufstelle bei medizinischen und pflegerischen Versorgungsfragen dienen. Die Betroffenen
sollen dort unabhangig und umfassend, d.h. ressortiibergreifend, beraten werden. Dartber
hinaus obliegt es den kinftigen Pflegestiitzpunkten, vor Ort vorhandene L eistungsangebote zu
koordinieren und zu vernetzen.

Zum 1.7.2008 trat auch das Pflegezeitgesetz (PflegeZG) in Kraft.

3.4 Heimentgelte und Pflegesatze

Eine Heimkosten- Abrechnung sieht wie folgt aus:

a) Pflegebedingter Aufwand

Pflegesatz x Pflegetage x 100 % = Euro
Pflegesatz x Abwesenheitstage x 75 % = Euro
Zwischensumme Pflege = Euro

Der Pflegesatz wird vom Heimtrager mit den offentlichen Leistungstragern (Pflegekassen,
Sozialhilfetrager) vereinbart (vgl. 3.2). Er ist gestaffelt nach Pflegestufen und umfasst die
Aufwendungen, die durch Pflege und Betreuung veranlasst sind.

b) Unterkunft und Verpflegung (UV)

UV Satz x Pflegetage x 100 % = Euro
UV Satz x Abwesenheitstage (A Tage) x 75 % = Euro
Zwischensumme UV Euro

Der Unterkunfts- und Verpflegungssatz ist fur alle Pflegestufen gleich. Die Aufwendungen
fur Unterkunft und Verpflegung sind von den Pflegebedurftigen selbst zu tragen. Eine
Kostentragung durch die Pflegekassen scheidet gemal3 8 4 Abs. 3 SGB X1 aus.

C) Investitionskostenansatz/Einzelzimmerzuschlag

Invk.- Satz x Pflege- u. A- Tage  x 100 % = Euro
Ez.- Zuschlag x Pflege- u. A-Tage x 100 % = Euro
Zwischensumme Investitionskostensatz Euro

Der Investitions- und Instandhaltungssatz (Substanzerhaltungspauschale) ist fur alle
Pflegestufen gleich. Er beinhaltet u.a. Abschreibung, Instandhaltung, langfristige Zinsen,
Miete, Pacht und Leasingkosten.

Gesamtsumme der Rechnung (Heimentgelt) Euro



/. Refinanzierung Heimbewohner (Sozialhilfeempfanger)

Pflegegeld Stufel =1.023€

Pflegegeld Stufell =1.279€
Pflegegeld Stufelll =1.432€
Hértefall =1.688¢€
Zwischensumme Pflegeversicherung J. Euro

Das Pflegegeld dient als Zuschuss zum pflegebedingten Aufwand. Aul3erdem erstatten die
Pflegekassen je nach Pflegestufe mit monatlichen Pauschalbetragen Aufwendungen fur
allgemeine Pflegeleistungen, fur soziale Betreuung und fir Leistungen der medizinischen
Behandlungspflege.

Die Erstattung darf gemal3 § 82 Abs. 3 und 4 SGB XI jedoch nicht mehr als 75 % des
Gesamtbetrags aus Pflegesatz, Entgelt fir Unterkunft und Verpflegung und gesondert
berechenbare Investitionskosten betragen.

Eigenanteil/Renten

Eigenmittel Euro
Gesetzliche Renten Euro
Betriebsrenten Euro
Zwischensummen Rente Euro

Durch die Renten werden vor allem die Aufwendungen fur Unterkunft und Verpflegung
abgedeckt. Diese Aufwendungen werden nicht durch die Pflegekassen refinanziert. Renten
sind gegebenenfalls an das jeweilige Heim tberzuleiten.

Pflegewohngeld
Abhangig vom Einkommen zahlt die Pflegewohngeldstelle gegebenenfalls nach

Berechnungen des Sozialhilfetragers ein Pflegewohngeld. Die Obergrenze bilden der
Investitions- und I nstandhaltungssatz in der Heimkostenabrechnung .

Zwischensumme Pflegewohngeld /. Euro
Restsumme der Rechnung zahlt der Sozialhilfetrager Euro
Selbstzahler haben zu zahlen Rechnung ./. Pflegegeld Euro

4. Errichtungund Finanzierung von Alteneinrichtungen

Alteneinrichtungen gehdren zu den sogenannten Sozialimmobilien und damit zu den
klassischen Managementimmobilien, die fir eine spezielle Nutzung errichtet werden.



Nach 8§ 1 Heimgesetz durfen Alten- und Pflegeheime nur betrieben werden, wenn die
raumlichen und baulichen Vorschriften der Heimdienstbauverordnung erfillt sind.

Bauherr der Alteneinrichtung und Betreiber des Heimes kGnnen personenidentisch sein.
Besteht keine Personenidentitét kann der Bauherr das Alten- und Altenpflegeheim nach seiner
Errichtung an den privaten Tréger (eine naturliche oder juristische Person) verpachten. In
diesen Fallen steht der Bauherr vielfach in einer direkten oder indirekten Beziehung zum
privaten Heimbetreiber.

Als Bauherr treten haufig institutionelle Investoren wie Versicherungen, Pensionskassen von
Grof3unternehmen oder auch Privatanleger auf, die in die Errichtung von Alten- und
Altenpflegeheimen investieren.

Daneben erfolgt die Finanzierung auch tber geschlossene |mmobilienfonds. Die Betreiber
sind dann meistens gemeinnlitzige oder private Tréger.

Die Finanzierung der Alteneinrichtungen erfolgt nach dem Prinzip der dualen Finanzierung.
Danach werden die Investitionen bel der Errichtung durch die Lander (vgl. 8 9 SGB XIlI1)
gefordert, die laufenden Betriebskosten wie die Kosten fur die Pflegeleistungen, fur
Unterkunft und Verpflegung sowie der sog. Zusatzleistungen (8 82 Abs. 1 SGB XII) sind von
den Kostentrégern (Pflegekasse, Sozialhilfetréger) bzw. von den Pflegebedirftigen selbst zu
tragen.

Die Zuschuisse der Pflegeversicherung sind je nach Pflegestufe bundeseinheitlich.

Die Hohe der Leistungsentgelte fur die Pflegeleistungen sowie Unterkunft und Verpflegung
werden jahrlich prospektiv in einer Pflegesatzvereinbarung zwischen den Betreibern der
Heime, den Tragern der Pflegekassen und den Kommunen ausgehandelt. Bei Abweichungen
erfolgt weder ein Gewinn- noch ein Verlustausgleich (88 84 und 85 SGB XII)

Aufgrund der regionalen Auspragungen , z.B. in einem stadtischen Ballungsgebiet oder im
landlichen Raum konnen sich grofRere Preisdifferenzen ergeben

5. Audlagerung von Dienstleistungen, K ostendruck und Einsparpotentiale

Vielfach werden vom Heimbetreiber selbst nicht zu erbringende Dienstleistungen und
Aufgabenbereiche auf Fremdunternehmen ausgelagert (Outsourcing). Hierzu schlief3en die
Betreiber von Alteneinrichtungen sog. Full- Service- Vertrdge mit privaten Dienstleistern ab.
Die Full- Service- Vertrége enthalten neben Bestimmungen wie Vertragsdauer, Kiindigung,
Personaleinsatz, Weisungsgebundenheit und Mangelhaftung ein detailliertes
Leistungsverzeichnis, in der die jeweils zu erbringende Dienstleistung aufgefuhrt wird.
Daruber hinaus sind in dem Vertrag Vergitungsvereinbarungen geregelt oder bestimmte
Sonderleistungen wie z.B. Jahresabschluss, EDV - Schulung, Veranstaltungsorganisation

In der Praxis werden vor allem folgende Aufgabenbereiche ausgelagert:

a) Bereich Catering, d.h. Bewirtschaftung der Kiiche

b) Reinigungsservice, Pflege und Reinigung aller Rdume der Alteneinrichtung

c) Waschereinigung, Reinigung der Heimwasche sowie der Berufskleidung des
Personals. Diese werden nach Reinigung schrankfertig zur Verfugung gestellt.

d) Verwaltung, Ubernahme der Biiro- und Personalverwaltung und der Buchhaltung der
Alteneinrichtung

e) Sonstige Wirtschaftsdienste wie Hausmeisterleistungen, Gértnerdienste oder
Fahrdienste



Daneben gibt es besondere Vertrage hinsichtlich der Belieferung der Alteneinrichtungen mit
Lebensmitteln, Verwaltungs- und Wirtschaftsbedarf sowie medizinischem Bedarf.

Einen immer stérkeren Kostendruck verursachen die Personalkosten, die rund 62 % der
Kosten ausmachen (Sachkostenanteil ca. 23 %)

Einsparmoglichkeiten sind aufgrund der tariflichen VVorgaben und der gesetzlichen
Qualitétsvorgaben im Personalbereich kaum gegeben.

Einsparpotenziale ergeben sich nur durch eine Verbesserung der betrieblichen Ablaufe durch
eine Optimierung der betrieblichen Prozesse (Prozessmanagement, im In- bzw.
Outsourcingbereich Jund der Griindung von Einkaufsgemeinschaften.

Effizienzreserven ergeben sich aul3erdem im Bereich der stationdren Versorgung z.B. durch
den Abbau von Informationsredundanzen, Kapazitétsreserven (Geréte, Betten, Infrastruktur,
Personal), Materialreserven und Kontrolltétigkeiten.

6. Einkauf medizinischer Bedarf oder Wirtschaftsbedarf

Der Einkauf von medizinischem Bedarf oder Wirtschaftsbedarf beim Hersteller oder
Grof3handler sowie bei Ortlichen Anbietern. Ist der Betreiber der Alteneinrichtung ein
Offentlicher Tréger so sind sie beim Abschluss von Vertragen Uber Lieferungen oder
Leistungen an die Verdingungsordnung fur Bauleistungen (VOB) und an die
Verdingungsordnung fur Leistungen (VOL) gebunden.

Private Trager von Alteneinrichtungen beziehen haufig ihren medizinischen und
wirtschaftlichen Bedarf Gber Unternehmen, die in engen Zusammenhang mit ihnen stehen.

7. Mindestlohn in der Pflegebranche
Seit dem 1.8.2010 gilt in der Pflegebranche ein gesetzlicher Mindestlohn von 8,50 Euro

(West) bzw. 7,50 Euro (Ost). Erhthungen jeweils in Hohe von 25 Cent erfolgen ab Januar
2012 und ab Juli 2013.



Il. Rechnungswesen, Buchfihrung, Aufzeichnungen

1. Buchfihrungspflicht

Die Buchfuhrungspflicht fur Einrichtungen der Altenpflege ergibt sich aus 8 238 Abs. 1 HGB.
Sie gilt gemal3 § 140 AO auch fir steuerliche Zwecke. Danach ist jeder Kaufmann
buchfihrungspflichtig. Kaufmann ist, wer ein Handelsgewerbe betreibt (8 1 Abs. 1 HGB)
Handelsgewerbe ist nach § 1 Abs. 2 HGB grundsétzlich jedes gewerbliche Unternehmen,
auch Dienstleistungsunternehmen.

Nach 8 13 Abs. 1 HeimG (in der Fassung vom 31.10.2006, BGBI. | 2006,2407) sind
Altenheime, Altenwohnheime, Pflegeheime und gleichartige Einrichtungen verpflichtet
Bicher zu fuhren, aus denen die Geschéftsvorfalle und die Vermogenslage des Heimes
ersichtlich sind. Diese Blicher sind gemél3 § 140 AO auch fur Zwecke der Besteuerung zu
fahren.

Liegt kein in kaufmannischer Weise eingerichteter Gewerbebetrieb (8 1 Abs. 2 HGB) vor,
kann die Kaufmannseigenschaft geméal3 8 2 HGB auch durch Eintragung in das
Handelsregister begriindet werden. In diesen Fallen beginnt oder endet die
Buchfuhrungspflicht mit der Eintragung bzw. LOschung im Handelsregister.

Liegt keine Kaufmannseigenschaft vor, so kann sich die Buchftihrungspflicht auch aus § 141
Abs. 1 AO als originare steuerrechtliche Pflicht ergeben.

2. Die Pflege- Buchfuihrungsverordnung (PBV)

Die Buchfuhrungs- und Aufbewahrungspflichten fir Pflegedienste und Pflegeheime, mit
denen ein Versorgungsvertrag nach dem Elften Buch des Sozialgesetzbuches (SGB XI)
besteht ,d.h. zugelassene Pflegeeinrichtungen regelt in 11 Paragraphen die Pflege-
Buchfuhrungsverordnung vom 22.11.1995 (BGBI. | S. 1528) in der Fassung des Gesetzes
vom 23.10.2001 (BGBI. | S. 2702).Sie gilt ab dem 1.1.1996 fur alle Pflegeeinrichtungen, die
gemal3 8 72 SGB XI durch Versorgungsvertrag mit den Landesverbanden der Pflegekassen
zur ambulanten teil- oder vollstationaren pflegerischen Versorgung zugelassen sind.

Die PBV gilt unabhangig von der Rechtsform und unabhéngig davon, ob die
Pflegeeinrichtung Kaufmann im Sinne des HGB ist, fur Pflegedienste und Pflegeheimei.S.d.
81PBV.

Auch Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechts werden aufgrund der PBV zu einer
kaufmannischen doppelten Buchfuihrung und zur Erstellung eines Jahresabschlusses mit
Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung verpflichtet

Rechnungspflichten nach Handels- und Steuerrecht bleiben gemal? § 1 PBV unberiihrt.

Die Regelung durch die PBV war nach Einfuhrung der Pflegeversicherung notwendig
geworden, um Anspriiche gegentiber den Pflegekassen begriinden und tberprifen zu konnen.
Dadurch wurde ein Nachweis durch ein bundeseinheitliches Rechnungswesen unabdingbar.

Die PBV tragt insoweit zu einer besseren Transparenz von Kosten und Leistungen bei und
erhoht damit die Wirtschaftlichkeit der Pflegeeinrichtungen, um leistungsgerechte Preise fur



Leistungen nach dem Pflegeversicherungsgesetz zu kalkulieren und gleichzeitig die
Verpflichtung zur wirtschaftlichen Betriebsfiihrung gegentiber den Pflegekassen zu erfillen.

3. Diewichtigsten Bestimmungen der PBV

- 8§82 PBV: Geschéftsjahr ist das Kalenderjahr

- 83 Abs. 1PBV: Die Bucher sind nach den Grundsétzen doppelter Buchftihrung zu
fuhren unter Beachtung der 88 238 bis 241 HGB

- 8§83 Abs. 2: die betroffenen Pflegeeinrichtungen sind verpflichtet einen eigenstandigen
Kontenrahmen nach Anlage 4 zur PBV einzurichten,

- 84 Abs. 1Satz 3 PBV: der Jahresabschluss ist nach handelsrechtlichen Vorschriften
aufzustellen und besteht aus der Bilanz nach Anlage 1 zur PBV, der Gewinn- und
Verlustrechnung nach Anlage 2 zur PBV und dem Anhang einschlief3lich des nach den
Anlagen 3a und 3b gegliederten Anlagen- und Forderungsnachweis. Sie sind als
Mindestgliederung verbindlich. 8§ 4Abs. 1 Satz 2 PBV fuhrt fur die Aufstellung eine
Reihe von Vorschriften des HGB direkt auf, die fur die Gestaltung, Bewertung und
erstmaligen Anwendung der Bilanzierung nach der PBV gelten

- 84 Abs. 2 und 3: Abschlusserstellung, wenn ein Tréger mehrere Pflegeeinrichtungen
betreibt, die keine Vollkaufleute sind, oder wenn es sich um gemischte Einrichtungen
handelt

- 85 Einzelvorschriften zur Bilanzierung

- §6: Fur die Aufbewahrung von Unterlagen, die Aufbewahrungsfristen und die
Vorlegung von Unterlagen gelten die 88 257 und 261 HGB

- 87 Regelung des Umfanges der im Rahmen der Betriebsabrechnung nachzuweisenden
Daten. Die zugelassenen Pflegeeinrichtungen haben eine Kosten- und
Leistungsrechnung zu fuhren, die eine betriebsinterne Steuerung sowie eine
Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit ermdglicht. Die Kosten-
und Leistungsrechnung muss die Ermittlung und Abgrenzung der Kosten der
jeweiligen Betriebszweige sowie die Erstellung der Leistungsnachweise nach den
Vorschriften des Kapitels 8 des SGB X1 ermoglichen. Diein 8§ 7 Zeilen 1 bis5
aufgefuhrten Grundsétze stellen Mindestanforderungen dar.

- 8§ 8 Kapitalgesellschaften haben bei der Aufstellung, Feststellung und Offenlegung
ihres Jahresabschlusses ein Wahlrecht zwischen den handelsrechtlichen
Gliederungsvorschriften der 88 266, 268 Abs. 2 und 275 HGB oder der Gliederung
nach den Anlagen 1,2 und 3a.

- Dieausden Vorschriften der PBV resultierenden Vorschriften sind gemal3 8 140 AO
auch fur Besteuerungszwecke zu fuhren.

- 89Vonden Vorschriften der PBV sind befreit: Pflegedienste mit bis zu sechs
Vollzeitkréften; dabei sind Teilzeitkrafte auf Vollzeitkréfte umzurechnen;
teilstationdre Einrichtungen und Einrichtungen zur Kurzzeitpflege mit bis zu acht
Pflegepldtzen sowie vollstationdre Pflegeeinrichtungen mit bis zu zwanzig
Pflegeplétzen. Fir die Ermittlung der Vollzeitkréfte und der Pflegesétze sind die
Durchschnittwerte im abgelaufenen Geschéftsjahr mal3gebend.

- 89 Abs. 1 Satz 3: Die Befreiungen gelten nicht fir Pflegeeinrichtungen, deren
Umsétze aus der Erfullung ihres Versorgungsauftrages nach dem SGB X1 (ohne
Investitionsaufwand) bel Pflegeheimen 500.000 Euro, bei Pflegediensten 250.000
Euro im abgelaufenen Geschaftsjahr Ubersteigen.

- Auf Antrag kbnnen ganz oder teilweise befreit werden: Pflegedienste mit sieben bis
zehn Vollkraften; dabei sind Teilzeitkréafte auf Vollzeitkréfte umzurechnen;
teilstationére Pflegeeinrichtungen und Einrichtungen der Kurzzeitpflege mit 9 bis zu



15 Pflegeplé&tzen sowie vollstationére Pflegeeinrichtungen mit 21 bis 30 Pflegeplatzen
Uber einen Antrag entscheiden die Landesverbande der Pflegekassen gemeinsam im
Einvernehmen mit der zustandigen L andesbehdrde nach pflichtgeméiien Ermessen.
Die auf Antrag befreiten Pflegeeinrichtungen haben gemal? § 9 Abs. 3 eine
vereinfachte Einnahmen- und Ausgabenrechnung zu fuhren, die den Grundsétzen
ordnungsmal3iger Buchfiihrung entspricht und zumindest den Rechenschaftspflichten
gemal3 § 259 Abs. 1 BGB gerecht wird. Durch die Befreiungsregelungen des § 9
werden die steuerrechtlichen Rechnungs- und Buchfiihrungsvorschriften sowie die
Auskunfts- und Nachweispflichten nach dem 7. und 8. Kapitel des SGB X1 nicht
berthrt.

Aktivseite

Anlage 1 Gliederung der Bilanz

Fundstelle: BGBI. | 1995, 1532 - 1534;

A. Ausstehende Einl agen auf das
gezei chnet e/ gewdahrte Kapital (KG.O00),

B. Anl agever nbgen:

l. I mmateriell e Ver nbgensgegenst ande

1.

2.

Sel bst geschaffene gewerbliche Schutzrechte und

ahnli che Rechte und Werte (KU .0800) ......
entgeltlich erworbene Konzessi onen, gewerbliche

Schut zrechte und &hnliche Rechte und Werte sowi e

Li zenzen an sol chen Rechten und Werten (KUG.0801) ......
Geschafts- oder Firnenwert (KUG.0802) ......
gel ei stete Anzahl ungen (KU&.0803) ......

1. Sachanl agen:

1.

ok

Grundst iicke und grundst icksgl ei che Rechte mt
Betri ebsbauten ei nschliel3lich der Betriebsbauten
auf frenden Grundstlcken
(KG .01, KUG.040 u. 042) ....... i i
Grundst iicke und grundst icksgl ei che Rechte mt
Wbhnbaut en ei nschli el i ch der Wohnbaut en auf
frenmden Grundst icken
(KG.02, KUG.041 u. 042, soweit nicht

UNEEr AL ) e
G undst iicke und grundst iicksgl ei che Rechte
ohne Bauten (KG.03) ....... ... e
Techni sche Anlagen (KG.05) ....... ... i ..
Ei nri chtungen und Ausstattungen ohne Fahrzeuge
(K& .06 ohne KUG.063) . ..... ...t i
Fahrzeuge (KUG .063) ........ ... e
Gel ei stete Anzahl ungen und Anl agen i m Bau
(KG . 07) o e



Fi nanzanl agen

1.

2.

Anteil e an ver bundenen Unt er nehmen**)
(KUG.081) ... e
Ausl ei hungen an ver bundene Unt er nehmen**)
(KUG.082) .. e
Beteiligungen (KUG.083) ..................
Ausl ei hungen an Unternehnen, mt denen ein
Bet ei | i gungsver hal tnis besteht (KUG .084) .
Wert papi ere des Anl agever nbgens (KUG . 085)
Sonsti ge Fi nanzanl agen (KUG.086) .........

C. Unm auf ver mbgen

Vorrate

1.
2.

Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe (KUG.101)
CGel ei stete Anzahl ungen (KUG.102) .........

Forderungen und sonsti ge Verndgensgegenst ande

1.

For derungen aus Lieferungen und Lei stungen
(KG . 11), . e
davon mt einer Restlaufzeit von nehr als
einemJahr ... ... .. ..
For derungen an Cesel |l schafter oder Tréager
der Einrichtung (KUG.160), ...............
davon mt einer Restlaufzeit von nehr als
einemJahr ... . .. ...
For derungen gegen verbundene Unt er nehmen**)
(KUG . 161), ... e
davon mt einer Restlaufzeit von nehr als
einemJahr ... . .. ...
Forderungen gegen Unternehnen, nit denen
ein Beteiligungsverhdltnis besteht**)
(KUG . 162), ... e
davon mt einer Restlaufzeit von nehr als
einemJahr ... ... .. ..
For derungen aus offentlicher Forderung
(KG . 14), .
davon mt einer Restlaufzeit von nehr als
einemJahr ... .. .. ...

For derungen aus nicht-o6ffentlicher Forderung

(K& . 15), i
davon mt einer Restlaufzeit von mehr als

einemJdahr ....... . . ... ..
Sonsti ge VernBgensgegenst ande (KUG . 164), .
davon mt einer Restlaufzeit von mehr als

einemJdahr ....... . . ...
Ursat zsteuer (KUG.163) ...................

Wert papi ere des Uml auf ver nbgens
(KG . 13), i

davon Anteil e
an verbundenen Unternehmen ...................

Kassenbest and, CGuthaben bei Kreditinstituten
und Schecks (K& .12) ........ . ...



D. Ausgl ei chsposten
1. Ausgl ei chsposten aus Darl ehensf 6r derung
(KUG . A7) o e e e
2. Ausgl eichsposten fur Eigenmittel fdrderung
(KUG . d72) ot e e e

(KGO . 18) et e e e e e e

G Aktiver Unterschiedsbetrag aus der Vernbgensverrechnung

H N cht durch Ei genkapital gedeckter Fehl betrag

Passi vseite

A. Ei genkapital

Gezei chnetes/ gewdhrtes Kapital (KUG.200) ............. ......
Kapi tal rackl agen (KUG . 201) ...... ... i e
Gewi nnrickl agen (KUG . 202) . ... ..
Gewi nnvortrag/ Verlustvortrag (KUG.203) ............... ......
Jahr esiber schuss/ Jahresfehl betrag (KUG.204) ........... ......

gr®ONE

B. Sonderposten aus Zuschissen und Zuwei sungen
zur Finanzi erung des Sachanl agever nbgens
1. Sonderposten aus o6ffentlichen Fordernitteln fir
Investitionen (KG.21) . ... .. i e
2. Sonderposten aus nicht-o6ffentlicher Forderung far
Investitionen (KG.22) ... ... e e

D. Verbi ndlichkeiten

1. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Lei stungen
(KG . 30), it e e
davon mt einer Restlaufzeit
bis zu einem Jahr ... ... ... . .

2. Verbindlichkeiten gegentber Kreditinstituten
(KO . 3l , o e
davon mt einer Restlaufzeit
bis zu einem Jahr ... ... ... . .

3. Erhaltene Anzahlungen (KG.34), ...... ... . ... i ..
davon mt einer Restlaufzeit



bis zu einem Jahr ... ... ... . .

4. Verbindl i chkeiten gegeniber Gesellschaftern oder dem
Trager der Einrichtung (KUG.354), .......... ... ... .. .....
davon mt einer Restlaufzeit
bis zu einem Jahr ... ... ... . .

5. Verbindlichkeiten gegenliber verbundenen Unternehnen*)
(KUG . 355, oo e e
davon mt einer Restlaufzeit
bis zu einem Jahr ... ... ... . .

6. Verbindlichkeiten gegeniber Unternehnmen, nit denen ein
Bet ei | i gungsver hal tnis besteht*) (KUG.356), ......... ......
davon mt einer Restlaufzeit
bis zu einem Jahr ... ... ... . .

7. Verbindlichkeiten aus offentlichen Fordermtteln
fur Investitionen (KG.32), ...... .. i
davon mt einer Restlaufzeit
bis zu einem Jahr ... ... ... . .

8. Verbindlichkeiten aus nicht-o6ffentlicher Forderung
fur Investitionen (KG.33), ... i i
davon mt einer Restlaufzeit
bis zu einem Jahr ... ... .. . . .

9. Sonstige Verbindlichkeiten (KUG. 350
bi s 353, 357), . it e e
davon mt einer Restlaufzeit
bis zu einem Jahr ... ... ... . . e

10. Verwahrgel dkonto (KG.37) ... .. i i
11. Umsatzsteuer (KG .36) ...

Event ual ver bi ndl i chkei ten aus Ansprichen auf
Erstattung von Fordernmitteln

*) Auswei s di eser Posten nur bei Kapital gesellschaften.

Anlage 2 Gliederung der Gewinn- und Verlustrechnung
(Fundstelle: BGBI. 1 1995, 1535 - 1536)

1. Ertrége aus algemeinen Pflegeleistungen gemal}
PflegeV G (KGr.40 bis43) .....cccoveivviieiiies e

2. Ertrége aus Unterkunft und Verpflegung
(KUGT.413, 424, 433) ..o.ooeeeeeeereeeneennnes v

3. Ertrége aus Zusatzleistungen und Transportleistungen
nach PflegeV G



(KUGTr.414 bis 416, 425, 426, 434, 435) ....ccceeveees e

4. Ertrége aus gesonderter Berechnung von Investitionskosten
gegenuber Pflegebedirftigen (KUGr.464) ........ccc.. ...

5. Zuweisungen und Zuschusse zu Betriebskosten
(KGF44) ..o e,

6. Erhthung oder Verminderung des Bestandes an
fertigen/unfertigen Erzeugnissen und Leistungen
(KUGF.540) ....ooovorereeeeeeeseeeeseesnnsnens eva

7. Andere aktivierte Eigenleistungen
(KUGE.541) ..o eesnens v

8. Sonstige betriebliche Ertrége (KGr.48, 55) ..o cveer cvenees

9. Personalaufwand
a) Lohne und Gehalter (KGr.60) .......ccccovvvvvene e
b) Sozialabgaben, Altersversorgung und sonstige
Aufwendungen (KGr.61 bis64) ........c.cccocvveeer e,
10. Materialaufwand
a) Lebensmittel (KGr.65) ......ccoceinvieiines e
b) Aufwendungen fur Zusatzleistungen (KGr.66) ........ ......
c) Wasser, Energie, Brennstoffe (KGr.67) ............. ......
d) Wirtschaftsbedarf/Verwaltungsbedarf (KGr.68, 70) .. ......
11. Aufwendungen fur zentrale Dienstleistungen
(KUGT.B85) .....coveeeiirereiie e nies eeeas
12. Steuern, Abgaben, Versicherungen (KGr.71) ............ ......
13. Sachaufwendungen fur Hilfs- und Nebenbetriebe
(KGF.73) e e
14. Mieten, Pacht, Leasing (KGr.76) .......cccccvvinee wviee e,

Zwischenergebnis ... e

15. Ertrége aus offentlicher und nicht-offentlicher
Forderung von Investitionen (KGr.45, 46; KUGr.486) ... ......
16. Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten
(KGFAT) oo enees e e
17. Ertrége aus der Ergtattung von Ausgleichsposten aus
Darlehns- und Eigenmittelforderung (KUGr.487) ........ ......
18. Aufwendungen aus der Zufiihrung zu Sonderposten/
Verbindlichkeiten (KGr.74) .......ccccoovvvieicene ceeens
19. Aufwendungen aus der Zuflihrung zu Ausgleichsposten
aus Darlehensforderung (KUGF.784) ......cccovvveee e,
20. Abschreibungen
a) Abschreibungen auf immaterielle Vermbgensgegensténde
und Sachanlagen (KUGF.750, 751) ......ccccovvvees ueee
b) Abschreibungen auf Forderungen und sonstige
Vermogensgegenstande (KUGr. 753, 754) .....ccccees ...
21. Aufwendungen fir Instandhaltung und
Instandsetzung (KUGF.771) .....ooeieiiieiiiiens e
22. Sonstige ordentliche und auf3erordentliche
Aufwendungen (KUGF.772; KGI.78) .....occeoevvnciies e e



Zwischenergebnis ... e

23. Ertrage aus Beteiligungen (KUGr.500%), 501) .......... ......
24. Ertrage aus Finanzanlagen (KUGr.502*), 503) .......... ......
25. Zinsen und dhnliche Ertrége (KGr.51) .....ccccccvvee e
26. Abschreibungen auf Finanzanlagen und Wertpapiere
des Umlaufvermogens (KUGF.752) .......ccccvcevevvin e
27. Zinsen und dhnliche Aufwendungen (KGr.72) ......cccc. covee e
28. Ergebnis der gewohnlichen Geschéftstétigkeit ......... ...
29. Aul3erordentliche Ertrége (KGr.56) ......c.ccooveveer e
30. Aul3erordentliche Aufwendungen (KGr.78) ......ccccccee ...
31. Weitere Ertrége (KGr.52, 53) ....cccocvevevieninne e
32. Aul3erordentliches Ergebnis .........ccocevvvviins vviee e,
33. Jahresiberschul¥Jahresfehlbetrag ... i

Anlage 3a Anlagennachwels

Fundstelle: BGBI. |1 1995, 1537;

Anlage 3b Nachweis der Forder ungen nach L andesr echt (Foérder nachwels)

Fundstelle: BGBI. | 1995, 1538;

Anlage 4 Kontenrahmen fir die Buchfiihrung (K ontenklasse 0-8)

Fundstelle des Originaltextes: BGBI. | 1995, 1539 - 1546;

KontenklasselK ontengruppelK ontenuntergruppe Text-Erlauterung

0 Kontenklasse 0 Ausstehende Einlagen,
Anlagevermdgen
00 Ausstehende Einlagen auf das gezeichnete
oder festgesetzte Kapital
01 Grundstiicke und grundstticksgleiche Rechte
010 Bebaute Grundstiicke
011 Betriebsbauten
012 AulZenanlagen

02 Grundstiicke und grundstticksgleiche Rechte
mit Wohnbauten

020 Bebaute Grundstiicke
021 Wohnbauten
022 Aulenanlagen




03

05

06

07

08

10

11

040
041
042

050
051
052

060
061
062
063
064
065
066

070
071

080
0800

0801

0802
0803
081
082
083
084

085
086

101
102

Grundstiicke und grundstticksgleiche Rechte
ohne Bauten

Bauten auf fremden Grundstiicken
Betriebsbauten

Wohnbauten

Aulenanlagen

Technische Anlagen

in Betriebsbauten

in Wohnbauten

in Auf3enanlagen

Einrichtung und Ausstattung

in Betriebsbauten

in Wohnbauten

in Aul3enanlagen

Fahrzeuge

Geringwertige Wirtschaftsgiter (GWG's)
Festwerte in Betriebsbauten

Festwerte in Wohnbauten

Anlagen im Bau, Anzahlungen auf Anlagen
Betriebsbauten

Wohnbauten

Immaterielle Vermbgensgegenstande,
Beteiligungen und andere Finanzanlagen

Immaterielle Vermbgensgegenstéande

Selbst geschaffene gewerbliche Schutzrechte
und ahnliche Rechte und Werte

entgeltlich erworbene Konzessionen,
gewerbliche Schutzrechte und dhnliche
Rechte und Werte sowie Lizenzen an solchen
Rechten und Werten

Geschéfts- und Firmenwert

geleistete Anzahlungen

Anteile an verbundenen Unternehmen*)
Ausleihungen an verbundene Unternehmern*)
Beteiligungen

Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein
Beteiligungsverhdaltnis besteht*)

Wertpapiere des Anlagevermogens

sonstige Finanzanlagen

Kontenklasse 1 Umlaufvermdgen,
Rechnungsabgrenzung

Vorréae

Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
Geleistete Anzahlungen

Forderungen aus, geleistete Anzahlungen auf
Lieferungen und Leistungen




12
13
14

15
16

17

18
19

20

21

22

23
24

160

161

162

163
164

171
172

191
192

193

200
201
202
203
204

240
241
242
243

Kassenbestand, Guthaben bei Kreditinstituten
und Schecks

Wertpapiere des Umlaufvermogens
Forderungen aus offentlicher Forderung
Forderungen aus nicht-offentlicher Forderung
Sonstige Vermdgensgegenstande
Forderungen an Gesellschafter oder Trager
der Pflegeeinrichtung

Forderungen gegen verbundene
Unternehmen*)

Forderungen gegen Unternehmen, mit denen
ein Beteiligungsverhaltnis besteht*)
Vorgeuer

Sonstiges

Ausgleichsposten

Ausgleichsposten aus Darlehensforderung
Ausgleichsposten fir Eigenmittelforderung
Rechnungsabgrenzung

Aktive latente Steuern, Aktiver
Unterschiedsbetrag aus der
Vermogensverrechnung, Bilanzverlust
Aktive latente Steuern

Aktiver Unterschiedsbetrag aus der
V ermdgensverrechnung
Bilanzverlust

Kontenklasse 2 Eigenkapital, Sonderposten,
Rickstellungen

Eigenkapital

Gezeichnetes/gewahrtes Kapital
Kapitalricklagen

Gewinnrucklagen

Gewinnvortrag/V erlustvortrag
Jahrestiberschuss/ Jahresfehl betrag

Sonderposten aus 6ffentlichen Fordermitteln
fur Investitionen

Sonderposten aus nicht-6ffentlicher
Forderung fUr Investitionen

Ausgleichsposten aus Darlehensforderung
Rickstellungen

Pensionsriickstellungen
Steuerriickstellungen
Urlaubsrtickstellungen

Sonstige Ruickstellungen

Kontenklasse 3 Verbindlichkeiten,
Rechnungsabgrenzung




30

31
32
33

35

36
37
38
39

40

350
351
352
353
354

355

356

357

400

401

402

403

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen

Verbindlichkeiten gegentiber Kreditinstituten
Verbindlichkeiten aus offentlicher Forderung
Verbindlichkeiten aus nicht-6ffentlicher
Forderung

Erhaltene Anzahlungen

Sonstige Verbindlichkeiten

gegenuber Mitarbeitern

gegenuber Sozialversicherungstrégern
gegenuber Finanzbehtrden

gegeniiber Bewohnern

Verbindlichkeiten gegentiber Gesellschafter
oder dem Trager der Einrichtung

Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen
Unternehmen*)

Verbindlichkeiten gegeniiber Unternehmen,
mit denen ein Beteiligungsverhdltnis
besteht*)

Sonstige Verbindlichkeiten

Umsatzsteuer

Verwahrgeldkonto

Rechnungsabgrenzung

Passive latente Steuern

Kontenklasse 4 Betriebliche Ertrége
Ertréage aus ambulanten Pflegeleistungen
Ertrége aus Pflegeleistungen: Pflegestufe |
4000 Pflegekasse

4001 Sozialhilfetrager

4002 Selbstzahler

4003 Ubrige

Ertrége aus Pflegeleistungen:
Pflegestufe 11

4010 Pflegekasse
4011 Sozialhilfetrager
4012 Selbstzahler
4013 Ubrige

Ertrége aus Pflegeleistungen:
Pflegestufe I11

4020 Pflegekasse
4021 Soziahilfetrager
4022 Selbstzahler
4023 Ubrige
Ertrége aus Pflegeleistungen: Hartefalle
4030 Pflegekasse
4031 Sozialhilfetrager




41

42

404

405

406

410

411

412

413
414
415

416
417
418

420

421

4032 Selbstzahler

4033 Ubrige
Ertrége aufgrund héuslicher Pflege bei
Verhinderung der Pflegeperson
Ertrége aufgrund von Regelungen tber
Pflegehilfsmittel
Sonstige Ertrége
Ertréage austeilstationaren
Pflegeleistungen
Ertrége aus Pflegeleistungen:
Pflegeklasse |

4100 Pflegekasse

4101 Sozialhilfetrager

4102 Selbstzahler

4103 Ubrige
Ertrége aus Pflegeleistungen:
Pflegeklasse 1|

4110 Pflegekasse

4111 Sozialhilfetréger

4112 Selbstzahler

4113 Ubrige
Ertrége aus Pflegeleistungen:
Pflegeklasse 111

4120 Pflegekasse

4121 Sozialhilfetréger

4122 Selbstzahler

4123 Ubrige
Ertrége aus Unterkunft und Verpflegung
Ertrége aus Zusatzleistungen: Pflege
Ertrége aus Zusatzleistungen:
Unterkunft und Verpflegung
Ertrége aus Transportleistungen
Ertrége aufgrund von Regelungen tber
Pflegehilfsmittel
Sonstige Ertrége
Ertrége aus vollstationaren
Pflegeleistungen
Ertrége aus Pflegeleistungen:
Pflegeklasse |

4200 Pflegekasse

4201 Sozialhilfetrager

4202 Selbstzahler

4203 Ubrige
Ertrége aus Pflegeleistungen:
Pflegeklasse 1|

4210 Pflegekasse

4211 Sozialhilfetréger




43

422

423

424
425
426

427

428

430

431

432

433
434
435

436

437

4212 Selbstzahler
4213 Ubrige

Ertrége aus Pflegeleistungen:
Pflegeklasse 111

4220 Pflegekasse

4221 Sozialhilfetrager

4222 Selbstzahler

4223 Ubrige
Ertrage aus Pflegeleistungen: Hartefalle

4230 Pflegekasse

4231 Sozialhilfetrager

4232 Selbstzahler

4233 Ubrige
Ertréage aus Unterkunft und Verpflegung
Ertrége aus Zusatzleistungen: Pflege
Ertrége aus Zusatzleistungen:
Unterkunft und Verpflegung
Ertrége aufgrund von Regelungen tber
Pflegehilfsmittel
Sonstige Ertrége
Ertrage aus Leistungen der
Kurzzeitpflege
Ertrége aus Pflegeleistungen:
Pflegeklasse |

4300 Pflegekasse

4301 Sozialhilfetrager

4302 Selbstzahler

4303 Ubrige

Ertrége aus Pflegeleistungen:
Pflegeklasse 1|

4310 Pflegekasse

4311 Soziahilfetrager

4312 Selbstzahler

4313 Ubrige
Ertrége aus Pflegeleistungen:
Pflegeklasse 111

4320 Pflegekasse

4321 Soziahilfetrager

4322 Selbstzahler

4323 Ubrige
Ertréage aus Unterkunft und Verpflegung
Ertrége aus Zusatzleistungen: Pflege

Ertrége aus Zusatzleistungen:
Unterkunft und Verpflegung

Ertrége aufgrund von Regelungen tber
Pflegehilfsmittel

Sonstige Ertrége




45

46

a7

48

49

440
441
442
443

450
451
452
453

460
461
462
463
464

470
471
472
473

480
481
482
483
484

485
486

487

488

Zuweisungen und Zuschisse zu
Betriebskosten

fur ambulante Pflegeleistungen
fur teilstationére Pflegeleistungen
fur vollstationare Pflegeleistungen
fur Leistungen der Kurzzeitpflege

Ertrage aus offentlicher Forderung fiir
Investitionen

in ambulanten Pflegeeinrichtungen

in teilstationdren Pflegeeinrichtungen
in vollstationdren Pflegeeinrichtungen
in Einrichtungen der Kurzzeitpflege
Ertrége aus nicht-offentlicher Forderung
fur Investitionen

in ambulanten Pflegeeinrichtungen

in teilstationdren Pflegeeinrichtungen
in vollstationdren Pflegeeinrichtungen
in Einrichtungen der Kurzzeitpflege
Ertrége aus gesonderter Berechnung von
Investitionsaufwendungen gegentber
Pflegebedurftigen

(8 82 Abs. 3und 4 SGB XI)

Ertrége aus der Auflosung von
Sonderposten

bei ambulanten Pflegeeinrichtungen
bei teilstationaren Pflegeeinrichtungen
bei vollstationdren Pflegeeinrichtungen
bei Einrichtungen der Kurzzeitpflege
Rickvergltungen, Erstattungen,
Sachbezlige, Ertrége aus
Sonderrechnungen

Erstattungen des Personals fur freie
Station

Erstattungen des Personals fir
Unterkunft

Erstattungen des Personals fir
Verpflegung

Sonstige Erstattungen

Ertrége aus Hilfsbetrieben

Ertrége aus Nebenbetrieben

Ertrége aus Betriebskostenzuschiissen
flr sonstige ambulante Leistungen
(auRerhalb des SGB XI)

Ertrége aus der Erstattung von
Ausgleichsposten aus Darlehens- und
Eigenmittelforderung

Sonstige Ertrége aus Sonderrechnungen
frei




50

51

52

53

55
56

57
58
59

60

61

500

501
502

503

510

511
512

513
514

540

541

560
561
562

600
601
602
603
604
605

Kontenklasse 5 Andere Ertrége
Ertrége aus Betelligungen und Finanzanlagen

Ertrége aus Betelligungen an verbundenen
Unternehmen*)

Ertrage aus anderen Beteiligungen

Ertrége aus Finanzanlagen in verbundenen
Unternehmen*)

Ertrége aus anderen Finanzanlagen

Zinsen und &hnliche Ertrége

Zinsen und &hnliche Betrége aus verbundenen
Unternehmen*)

Zinsen fur Einlagen bei Kreditinstituten
Zinsen aus Wertpapieren des
Umlaufvermogens

Zinsen fur Forderungen

Sonstige Zinsen und dhnliche Ertrage
Ertréage aus dem Abgang von Gegenstanden
des Anlagevermdgens und aus
Zuschreibungen zu Gegenstanden des
Anlagevermogens

Ertrége aus der Auflosung von
Rickstellungen

Bestandsveranderungen, aktivierte
Eigenleistungen

Erhohung oder Verminderung des Bestandes
an fertigen und unfertigen Erzeugnissen oder
Leistungen

Andere aktivierte Eigenleistungen

Sonstige ordentliche Ertrége
AulZerordentliche Ertrage

Periodenfremde Ertrége

Spenden und &hnliche Zuwendungen
Sonstige aulRerordentliche Ertrage

frei

frei

frei

Kontenklasse 6 Aufwendungen

Lohne und Gehéalter

Leitung der Pflegeeinrichtung

Pflegedienst

Hauswirtschaftlicher Dienst
Verwaltungsdienst

Technischer Dienst

Sonstige Dienste

Gesetzliche Sozialabgaben (Aufteilung wie




62

63

65
66
67
68

69

70

71

72

73

74

75

680
6800
6801

681

682

683

684

685

710
711
712

720
721
722
723

740

741

750

751

600 bis 605)

Altersversorgung (Aufteilung wie 600 bis
605)

Beihilfen und Unterstitzungen (Aufteilung
wie 600 bis 605)

Sonstige Personalaufwendungen (Aufteilung
wie 600 bis 605)

Lebensmittel

Aufwendungen fur Zusatzleistungen
Wasser, Energie, Brennstoffe
Wirtschaftsbedarf/V erwaltungsbedarf
Materialaufwendungen
Eigenfinanzierung

Finanzierung nach Landesrecht
Bezogene Leistungen

Buromaterial

Telefon

Sonstiger Verwaltungsbedarf
Aufwendungen fur zentrale Dienstleistungen
frei

Kontenklasse 7 weitere Aufwendungen

Aufwendungen fir Verbrauchsgiter geméal §
82 Abs. 2 Nr. 1, 2. Halbsatz SGB XI (soweit
nicht in anderen Konten verbucht)

Steuern, Abgaben, Versicherungen
Steuern

Abgaben

Versicherungen

Zinsen und &hnliche Aufwendungen
Zinsen fur Betriebsmittelkredite
Zinsen fur langfristige Darlehen
Sonstige Zinsen

Sonstige Aufwendungen
Sachaufwendungen fur Hilfs- und
Nebenbetriebe

Zufuhrung von Fordermitteln zu
Sonderposten oder Verbindlichkeiten

Zufuhrung von offentlichen Fordermitteln zu
Sonderposten oder Verbindlichkeiten
Zufuhrung von nicht-Offentlichen
Zuwendungen zu Sonderposten oder
Verbindlichkeiten

Abschreibungen

Abschreibungen auf immaterielle

V ermdgensgegenstande

Abschreibungen auf Sachanlagen




76
77

78

79

80
81
82
83

85
86

87

88
89

752

753
754

771

772

780

781
782
783
784

785

Abschreibungen auf Finanzanlagen und
Wertpapiere des Umlaufvermogens
Abschreibungen auf Forderungen
Abschreibungen auf sonstige

V ermdgensgegenstande

Mieten, Pacht, Leasing

Aufwendungen fur Instandhaltung und
Instandsetzung, sonstige ordentliche
Aufwendungen

Aufwendungen fur Instandhaltung und
I nstandsetzung

Sonstige ordentliche Aufwendungen
AulZerordentliche Aufwendungen

Aufwendungen aus dem Abgang von
Gegenstanden des Anlagevermbgens

Periodenfremde Aufwendungen

Spenden und &hnliche Aufwendungen
Aufwendungen fur Verbandsumlagen
Aufwendungen aus der Zufiihrung zu
Ausgleichsposten aus Darlehensforderung
Sonstige aul3erordentliche Aufwendungen
frei

Kontenklasse 8 Er6ffnungs- und
AbschlufZkonten

frei

frei

frei

frei

frei

Ero6ffnungs- und Abschlusskonten
Abgrenzung der Ertrége, die nicht in die
Kostenrechnung eingehen

Abgrenzung der Aufwendungen, die nicht in
die Kostenrechnung eingehen

Kalkulatorische Kosten
frei

Ausweis dieser Posten nur bei Kapitalgesellschaften.

4. Kosten- und L eistungsrechnung nach 8 7 PBV

Die Kosten- und Leistungsrechnung hat eine Kostenstellenrechnung sowie eine
Kostentrégerrechnung zu umfassen. Hierfur enthalten die Anlagen 5 und 6 der PBV




entsprechende Gliederungsmuster, die nur als Empfehlung dienen sollen. Den Einrichtungen
steht esinsoweit frei je nach ihren speziellen Aufgaben und Strukturen eine eigene
Kostenrechnung zu entwickeln.

Die PBV stellt an die Kostenrechnung bestimmte Anforderungen. Danach muss sie eine
betriebsinterne Steuerung ermoglichen, die Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit
beurteilen kbnnen, die Kosten der einzelnen Betriebszweige ermitteln und abgrenzen sowie
Leistungsnachweise nach den Vorschriften des Achten Kapitels des SGB XI (88 82-92)
erstellen konnen.

Ziele der Kosten- und Leistungsrechnung nach den PBV ist es, den Pflegeeinrichtungen zu
ermoglichen, leistungsgerechte Preise fur ihre differenzierten Leistungen nach dem PflegeV G
zu kalkulieren, um den mit den Pflegekassen vereinbarten V ersorgungsauftrag bei
wirtschaftlicher Betriebsfuhrung erfullen zu kdnnen.

Insoweit soll die Kosten- und Leistungsrechnung sicherstellen die anteiligen Kosten nach
SGB X1 herauszufiltern, Kosten und Leistungen transparenter zu machen, eine grof3ere
Wirtschaftlichkeit der Pflegeeinrichtungen zu garantieren, die Kostenstruktur in den einzelnen
Bereichen darzustellen, den Aufwand entsprechend zuzuordnen sowie Deckungsbeitrége und
Ergebnisse zu ermitteln.

Anlage 5 Muster, K ostenstellenrahmen fur die K osten- und
L eistungsrechnung

Fundstelle des Originaltextes: BGBI. | 1995, 1547

90 Allgemeine Kostenstellen

900 Gebaude einschliel3lich Grundsticke

901 AulRenanlagen

902 Leitung und Verwaltung der Pflegeeinrichtung

903 Hilfs- und Nebenbetriebe

904 Ausbildung, Fortbildung

905 Personaleinrichtungen (soweit fur Betrieb der Einrichtung notwendig)
906 Sonstige

91 Versorgungseinrichtungen

910 Wascherei (Versorgung)

911 Kiche (Versorgung)

912 Hol- und Bringedienst (Transporte innerbetrieblich)
913 Zentrale Sterilisation

914 Zentraer Reinigungsdienst

915 Energieversorgung (Wasser, Energie, Brennstoffe)
916 Sonstige

92  Hausliche Pflegehilfe

920 Pflegebereich - Pflegestufe |
921 Pflegebereich - Pflegestufe |
922 Pflegebereich - Pflegestufe 111



923

93

930
931
932
933

94

940
941
942
943

95

950
951
952
953

96

960
961
962
963

Pflegebereich - Pflegestufe 111 - Hartefélle

Teilstationare Pflege (Tagespflege)
Pflegebereich - Pflegeklasse |
Pflegebereich - Pflegeklasse 11
Pflegebereich - Pflegeklasse 111
Pflegebereich - Pflegeklasse I11 - Hartefélle

Teilstationare Pflege (Nachtpflege)
Pflegebereich - Pflegeklasse |
Pflegebereich - Pflegeklasse 11
Pflegebereich - Pflegeklasse 111
Pflegebereich - Pflegeklasse I11 - Hartefélle

Vollstationare Pflege

Pflegebereich - Pflegeklasse |
Pflegebereich - Pflegeklasse 11
Pflegebereich - Pflegeklasse 111
Pflegebereich - Pflegeklasse I11 - Hartefélle

Kurzzeitpflege

Pflegebereich - Pflegeklasse |
Pflegebereich - Pflegeklasse 11
Pflegebereich - Pflegeklasse 111
Pflegebereich - Pflegeklasse I11 - Hartefélle

97-99freibleibend

Fundstelle des Originaltextes: BGBI. | 1995, 1548

Anlage 6 Muster, K ostentr&ger tibersicht

Fur teil- und vollstationére Pflegeeinrichtungen

Pflegeklasse |
- Pflegeleistungen
- Unterkunft und Verpflegung

Pflegeklasse |
- Pflegeleistungen
- Unterkunft und Verpflegung

Pflegeklasse 111
- Pflegeleistungen
- Unterkunft und Verpflegung

Zusatzleistung Pflege



Zusatzleistung Unterkunft und Verpflegung

Fur ambulante Pflegeeinrichtungen

5. Besondere Aufzeichnungspflichten

Besondere Aufzeichnungspflichten ergeben sich fir Alteneinrichtungen geméafd 8 13 HeimG
sowie 8§ 17 Heimsicherungsverordnung (HeimsicherungsV O), die gemal3 8 140 AO auch fur s
Zwecke der Besteuerung gelten.

Nach 8§ 13 HeimG hat der Heimtréger nach den Grundsétzen einer ordnungsgemal3en Buch-
und Aktenfihrung Aufzeichnungen tber den Betrieb zu machen und die
Qualitatssicherungsmal3nahmen und deren Ergebnisse so zu dokumentieren, dass sich aus
ihnen der ordnungsgemal3e Betrieb des Heims ergibt. Danach sind Zahl und Art der
vorhandenen Heimplatze, Name, Vorname, Geburtstag, Anschrift und Ausbildung der
Beschéftigten, deren regelméal3ige Arbeitszeit, die von ihnen ausgelibte Tétigkeit und die
Dauer der Beschaftigung aufzuzeichnen.

Neben den Aufzeichnungspflichten nach § 13 HeimG ergeben sich aus § 17
HeimsicherungsVO (BGBI. | 1978,553) weitere Aufzeichnungspflichten. Diese
Aufzeichnungen betreffen die Entgegennahme von Geld oder geldwerten Leistungen zum
Zwecke der Unterbringung eines Bewohners oder Bewerbers.

Diese Aufzeichnungen sind gemal? § 16 HeimsicherungsV O spétestens bis zum 30.9. des
folgenden Jahres durch einen geeigneten Prufer Wirtschaftsprifer oder Priferverband) zu
prifen.

I11.  Wirtschaftliche Uber prifung des Umsatzes

Die zahlreichen Aufzeichnungspflichten, insbesondere aufgrund der PBV, die
Alteneinrichtungen unterliegen, machen sich Auf3enprifer der Finanzverwaltung zur
wirtschaftlichen Uberpriffung der Umsitze zunutze. Dabei verwenden sie bestimmte
Kalkulationsschemata.

Zu den steuerpflichtigen Einnahmen gehoren auch die Ertrdge aus dem Verkauf von
Pflegehilfsmitteln, z.B. Inkontinenzartikel, die aufgrund der Erfahrung der Priifer oft schwarz
abgerechnet werden.

Ein besonderes Augenmerk legen die Priifer auf eine zutreffende steuerliche Erfassung von
sonstigen ordentlichen Ertrégen von Alteneinrichtungen.

Hierzu gehoren:
- Ertrage Kiosk,

- Ertrage Friseursalon,
- Ertrage Cafeteria,



- Ertrége aus Ful3pflegesalon,

- Ertrége aus Speisen- und Getrankeverkauf,

- Ertrége aus Wasche- und Bekleidungsservice,

- Ertrége aus der Mitversorgung anderer Einrichtungen,
- Ertrége aus Erzeugnissen der Werktherapie,

- Ertrage aus Essen auf R&dern,

- Ertrage Fahrdienst,

- Ertrage Telefonanlage,

- Mieteinnahmen aus Personalwohnungen,

- Songtige Mieteinnahmen.

Bei Selbstzahlern wird bei der Prifung besonders darauf geachtet, dass schriftliche Vertrége
sowohl fir Langzeit- als auch fur Kurzzeitpflege vorliegen, sowie darauf ob Aufzeichnungen
bzw. Anschreibungen tber M edikamentenverabreichungen und/oder Taschengeldzahlungen
an die einzelnen Heimbewohner vorliegen.

Die aufgezeichneten Betriebseinnahmen werden haufig mit den Meldungen der
Heimbewohner beim zustandigen Einwohnermeldeamt abgeglichen. Dabei wurde festgestellt,
dass Heimbewohner in den Einnahmeaufzeichnungen nicht erfasst sind und Erlose tber
bisher unbekannte schwarze Konten abgewickelt wurden.

Vielfach werden Kurzzeitpflegegaste beim Einwohnermeldeamt nicht erfasst, da sie von den
Heimen entgegen ihrer Verpflichtung in 8 28 Meldegesetz NW (fur Krankenhauser) nicht
gemeldet worden sind. Danach missen Heimbewohner, deren Heimaufenthalt zwei Monaten
Uberschreitet, von dem Heim beim ortlich zustandigen Einwohnermeldeamt angemeldet
werden, soweit sie nicht flr eine andere Wohnung in der BRD gemeldet sind.

In der Praxis fordern Prufer auch die Mitteilung der Sammel- und Verteilungsstelle IK der
Arbeitsgemeinschaft I nstitutionskennzeichen ( SVI, Alte Heerstral3e 111, 53757 Sankt
Augustin) an. Die SVI vergibt bundesweit so genannte I nstitutionskennzeichen (1K) fr
Vertragspartner der Krankenkassen. Mit diesen Institutionskennzeichen kénnen die
Krankenkassen vereinfacht ihre Auszahlungen leisten. Die Mitteilung wird von den Prifern
mit den ihnen bekannten Bankkonten verglichen.

Die Arbeitsgemeinschaft 1K noch die Krankenkassen tberprifen bei ihren Betriebsprifungen,
ob ihre Zahlungen auch in der Buchfuihrung vollsténdig erfasst sind.

V. Steuerrechtliche Besonder heiten

1. Umsatzsteuer

Umsatzsteuersonderprifungen sowie Aul3enprifungen der Finanzamter flhren bei vielen
Alten- und Pflegeheimen zu hohen Nachzahlungen, da bei der Inanspruchnahme von
steuerlichen Befreiungsvorschriften notwendige Dokumentationen nicht oder nicht
ausreichend beachtet wurden (vgl. Kohle, Steuerfalle Altenheim in NWB 2006,3183ff)

(D) Altenheime, Altenwohnheime und Pflegeheime (Heime) sind Einrichtungen, die dem
Zweck dienen dltere Menschen oder pflegebeduirftige oder behinderte Volljahrige



aufzunehmen, ihnen Wohnraum zu Uberlassen sowie Betreuung und Verpflegung zur
Verfligung zu stellen oder vorzuhalten, und die in ihrem Bestand von Wechsel und Zahl der
Bewohnerinnen und Bewohner unabhéngig sind und entgeltlich betrieben werden (BMF-
Schreiben vom 20.7.2009, BStBI | 2009 S. 774, Rn. 19; § 1 Abs. 1 HeimG). Der Betrieb
eines Heims ist der zustandigen Landesbehdrde anzuzeigen (8 12 HeimG) Altenheime sind
Einrichtungen, in denen atere Menschen, die nicht pflegebedirftig, aber zur Fihrung eines
eigenen Haushalts aul3erstande sind, Unterkunft, Verpflegung und Betreuung erhalten.
Altenwohnheime sind Einrichtungen, in denen altere Menschen, die zur Fiihrung eines
eigenen Haushalts noch imstande sind, Unterkunft in abgeschlossenen Wohnungen erhalten.

(2) Die Inanspruchnahme der Umsatzsteuerbefreiung durch private Heime setzt voraus, dass
im vorangegangenen Kalenderjahr mindestens 40 % ihrer Leistungen begiinstigten Personen
zugute gekommen sind. Als private Heime sind auch die Heime anzusehen, die in der Form
privatrechtlicher Gesellschaften betrieben werden, deren Anteile nur juristischen Personen des
offentlichen Rechts gehtren. Zu dem beglinstigten Personenkreis zahlen Personen, bei denen
Pflegebedirftigkeit im Sinne des § 61 Abs.1 SGB Xl besteht, sowie die wirtschaftlich
hilfsbedirftigen Personen im Sinne des 8§ 53 Nr. 2 AO. Bei den pflegebedirftigen Personen
bleibt die wirtschaftliche Lage unbericksichtigt.

(3) Pflegebedirftig sind nach § 61 Abs. 1 Satz 1 SGB XII solche Personen, die entsprechend
einer Beurteilung des Sozialhilfetrégers bzw. der Pflegekasse (Pflegestufen | bisI11) wegen
einer korperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit oder Behinderung fir die
gewohnlichen und regelmal3ig wiederkehrenden V errichtungen im Ablauf des taglichen
Lebens der Hilfe bedurfen. Pflegebedirftig sind auch digjenigen kranken oder behinderten
Personen, bei denen, unabhangig von ihrer wirtschaftlichen Lage, entsprechend einer
Beurteilung des Sozialhilfetrégers die Voraussetzungen fir eine Hilfe zur Pflege nach § 61
Abs. 1 Satz 2 SGB XII vorliegen.

(4) Wirtschaftlich hilfsbedirftig nach 8 53 Nr. 2 AO sind Personen, deren Bezlige nicht hdher
sind als das Vierfache des Regelsatzes der Sozialhilfe im Sinne des § 28 SGB XII. Beim
Alleinstehenden oder Haushaltsvorstand tritt an die Stelle des Vierfachen das Funffache des
Regelsatzes. Beztige im Sinne des 8§ 53 Nr. 2 AO sind Einkinfte im Sinnedes 8§ 2 Abs. 1
EStG und andere zur Bestreitung des Unterhalts bestimmte oder geeignete Bezlige, die der
Alleinstehende oder der Haushaltsvorstand und die sonstigen Haushaltsangehotrigen haben.
Unterhaltsanspriiche sind zu berticksichtigen.

Zu den Bezligen zéhlen nicht Leistungen der Sozialhilfe und bis zur Hohe der Leistungen der
Sozialhilfe Unterhaltsleistungen an Personen, die ohne die Unterhaltsleistungen
sozialhilfeberechtigt wéren.

(5) Keine wirtschaftliche Hilfsbedirftigkeit ist bei Personen gegeben, deren Vermdgen zur
nachhaltigen Verbesserung ihres Unterhalts ausreicht und denen zugemutet werden kann, es
dafiir zu verwenden. Bei Personen, deren wirtschaftliche Lage aus besonderen Griinden zu
einer Notlage geworden ist, dirfen die Beziige die in Absatz 4 genannten Grenzen
Ubersteigen. Dies gilt entsprechend auch fur das Vermogen.

(6) Der Betreiber eines Altenheims, der weder in 8 53 Nr. 2 AO bezeichnete Personen
aufnimmt, noch Personen im Sinne des 8 61 Abs. 1 SGB XI1 aufnehmen darf, kann die
Steuerbefreiung des § 4 Nr. 16 Buchstabe d UStG nicht in Anspruch nehmen (BFH-Urtell
vom 23.10.2003, BStBI. 2004 Il S. 89)



(7) Fur den auf die Raumuberlassung entfallenden Anteil der gesamten Leistung der Heime
kann auch die Steuerbefreiung nach § 4 Nr. 12 USIG in Betracht kommen (vgl. Abschn. 80
Abs. 2)

1.1. Leistungen

I m Rahmen des durch den Heimbewohner abgeschlossenen Alten- und Pflegeheimvertrages
werden folgende unterschiedliche Leistungen an den Bewohner erbracht und monatlich
Heimkosten bzw. Pflegekosten berechnet.

- Unterkunftsiiberlassung einschliefdlich Nebenleistungen

- Verpflegung,

- Versorgung im Krankheitsfall (bei Altenheimvertrégen), pflegerische und
medizinische Versorgung (bei Pflegeheimvertragen)

Nach dem BFH- Urteil vom 21.4.1993, BStBI. 11 1994,266 sind Altenheimpflegevertrége
zivilrechtlich gemischte Vertrége, die aus Elementen des Dienst-, des Miet- sowie des
Kaufvertrages zusammengesetzt sind. I|m Ausgangspunkt gilt dies auch fur Altenheim-,
Altenwohnheim-und Altenkrankenheimvertrége.

Diese Vertrége bilden jedoch ein einheitliches Ganzes und konnen bei der rechtlichen
Beurteilung nicht in ihre verschiedenen Bestandteile zerlegt werden. Der Eigenart solcher
Vertrége wird nach Ansicht des BFH nur die Unterstellung unter ein einziges Vertragsrecht
gerecht, d.h. unter dagenige, in dessen Bereich im Einzelfall je nach Gestaltung der
Schwerpunkt des Vertrages liegt.

Insoweit sind die mit den einzelnen Heimbewohnern bestehenden Vertragsverhaltnisse
daraufhin zu untersuchen, ob die Vertrage in ihrem Kern Wohnungsmietvertrage sind, oder ob
die pflegerischen Leistungen im Vordergrund stehen und dem jeweiligen Vertrag das Geprage
geben.

Dies gilt insbesondere bel Altenheimpflegevertréagen Altenheimwohnheimvertrége und
gegebenenfalls Altenheimvertrage werden im Allgemeinen von der Wohnraumtberlassung
geprégt. Auf die Bezeichnung der Vertrége als Pflegeheimvertrége oder des Heimes als
Altenpflegeheim und die daflir gegebenen gesetzlichen Erfordernisse nach dem Heimgesetz
kommt es dagegen nicht an.

Mal3geblich ist, ob es sich bei den Heimbewohnern um Pflegebedirftige handelt, die von dem
jeweiligen Heimbetreuer ahnlich wie in einem Krankenhaus umfassend medizinisch und
pflegerisch betreut und versorgt werden.

1.2 Steuerbefreiungen

1.2.1 gemal3 8 4 Nr. 12 Satz 1 Buchstabe a UStG i.V.m. UStR Abschn. 80
Abs.2

Steht die pflegerische Betreuung und V ersorgung nach vorstehenden Grundsétzen nicht im
Vordergrund, ist der zwischen dem Inhaber eines Altenheims oder Pflegeheims und den
Bewohnern des Heimes abgeschlossene Vertrag tber die Aufnahme in das Heim als



gemischter Vertrag anzusehen. Die Uberlassung von Wohnraumen und anderen Raumen
aufgrund dieses Vertragesist daher unabhéngig von den Voraussetzungen des § 4 Nr. 16
UStG grundsétzlich als Grundstticksvermietung nach 8 4 Nr. 12 Satz 1 Buchstabe a USIG
steuerfrei. Fur den Umfang des auf die Raumuberlassung entfallenden Anteils der gesamten
Leistung sind die jeweiligen Verhaltnisse des Einzelfalles mal3gebend.

1.2.2 8 4 Nr. 12 Satz 1 Buchstabe a UStG i.V.m. UStR Abschn.81 Abs. 2
Nr. 12

Eine umfassende medizinische und pflegerische Betreuung und Versorgung erbringen
Heimbetreiber aber regelmaliig gegentiber pflegebedirftigen Heiminsassen. In diesen Féllen
tritt die Wohnraumtberlassung gegentiber anderen wesentlicheren Leistungen zurtick. Das
Vertragsverhéltnis stellt ein einheitliches, unteilbares Ganzes dar und ist als Vertrag
besonderer Art zu werten.

Eine Steuerbefreiung nach § 4 Nr. 12 Satz 1 Buchstabe a UStG kommt weder fur die gesamte
Leistung noch fir einen Teil der Leistung in Betracht. Eine Steuerbefreiung fur die
Leistungen der Alten- oder Pflegeheimbetreiber kann sich jedoch nach 8 4 Nr. 16 Buchstabe d
UStG ergeben.

Beim Betrieb eines Altenwohnheimes ist grundsétzlich nur von einer nach 8 4 Nr. 12 USIG
steuerfreien Vermietungsleistung auszugehen. Wird mit den Bewohnern eines
Altenwohnheimes ein Vertrag tber die Aufnahme in das Heim geschlossen, der neben der
Wohnraumiberlassung auch Leistungen zur Betreuung oder Pflege vorsieht, wobei die
Betreuungs- und Pflegeleistungen die Wohnraumberlassung aber nicht tberlagern, handelt
es sich um zwei getrennt von einander zu betrachtende Leistungen. Auch in diesem Fall ist
die Wohnraumtberlassung grundsétzlich nach § 4 Nr. 12 UStG steuerfrei. Werden daneben
eigenstandige Leistungen der Betreuung oder Pflege erbracht, kdnnen diese unter den
Voraussetzungen des 8 4 Nr. 16 USIG steuerfrel sein (BMF- Schreiben vom 20.7.2009 a.aO.
Rn. 20).

Vermietungsleistungen und individuell angepasste Pflegeleistungen, die ein Unternehmer
aufgrund getrennter Vertrége gegeniiber Senioren im Rahmen einer
Seniorenwohngemeinschaft erbringt, sind umsatzsteuerrechtlich nicht als einheitliche
steuerpflichtige Leistung zu qualifizieren, sondern unterliegen als eigenstandige, selbsténdige
Leistungen der gesonderten Beurteilung. (BFH- Urtell vom 4.5.2011, X1 R 35/10 n.v.)

1.2.3 §9 USIG

Zur Frage des Verzichts auf die Steuerbefreiung fur die Vermietung von Gebauden zur
Unterbringung von Senioren, vgl. Vfg. der OFD Hannover vom 7.7.2003- S 7198-27- StO
353; S 7198-33- StH 445.

1.2.4 § 4 Nr. 16 UStG (BMF- Schreiben vom 20.7.2009, BStBI. | 2009 S.
774)



Durch die Neufassung des § 4 Nr. 16 UStG zum 1.1.2009 wurden neben einer Fortfiihrung
der Steuerbefreiung nach 8§ 4 Nr. 16 Buchst.a USIG fur die von juristischen Personen des
offentlichen Rechts betriebenen Einrichtungen die in 8 4 Nr. 16 Buchst.d und e UStG
genannten Einrichtungen in 8 4 Nr. 16 Satz 1 Buchst.b bis j UStG unter Verzicht auf eine
ausdruckliche Benennung einzelner Einrichtungen aufgenommen sowiein 8 4 Nr. 16 Satz 1
Buchst.k USIG die Kriterien fur die Anerkennung als Einrichtung mit sozialem Charakter fir
Einrichtungen, deren Leistungen nicht schon nach § 4 Nr. 16 Buchst.abisj UStG befreit sind,
vereinheitlicht (BMF-Schreiben vom 20.7.2009, BStBI. | 2009 S. 774).

Gemeinschaftsrechtliche Grundlage der Neuregelung ist Art. 132 Abs. 1 Buchst.g der
Richtlinie 2006/112/EG des Rates Uber das gesamte M ehrwertsteuersystem (sog.
Mehrwertsteuer- Systemrichtlinie- MwStSystRL). Danach befreien die Mitgliedstaaten eng
mit der Sozialfursorge und der sozialen Sicherheit verbundene Dienstleistungen und
Lieferungen von Gegenstanden, einschliefdlich derjenigen, die durch Altenheime,
Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts oder andere von dem betreffenden Mitgliedstaat als
Einrichtungen mit sozialem Charakter anerkannte Einrichtungen bewirkt werden.

Umfang der Steuerbefreiung
Hilfsbedurftige Personen

Die Steuerbefreiung erfasst sowohl Betreuungs- als auch Pflegeleistungen fir hilfsbedurftige
Personen. Hilfsbedurftig sind alle Personen, die aufgrund ihres korperlichen, geistigen oder
seelischen Zustandes der Betreuung oder Pflege bedirfen. Der Betreuung oder Pflege
bedlrfen Personen, die krank, behindert oder von einer Behinderung bedroht sind. Dies
schlief3t auch Personen mit ein, bei denen ein Grundpflegebedarf oder eine erhebliche
Einschrankung der Alltagskompetenz, § 45a des Elften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XI-
Soziale Pflegeversicherung), besteht. Hilfsbedurftig sind dartber hinaus auch Personen, denen
Haushaltshilfe nach dem 2. Gesetz tiber die Krankenversicherung der Landwirte (KVLG
1989), dem Gesetz Uiber die Alterssicherung der Landwirte (ALG) oder dem 7. Buch SGB
VI11- Gesetzliche Unfallversicherung) gewahrt wird, etwaim Fall der Arbeitsunféhigkeit nach
8§16 Satz 2 KVLG 19809.

Betreuungs- und Pflegeleistungen

Die Steuerbefreiung umfasst die mit dem Betrieb von Einrichtungen zur Betreuung oder
Pflege kdrperlich, geistig oder seelisch hilfsbedirftiger Personen eng verbundenen Umsétze,
unabhangig davon, ob diese Leistungen ambulant oder stationér erbracht werden. Werden die
Leistungen stationdr erbracht, kommt es zudem nicht darauf an, ob die Personen
vorubergehend oder dauerhaft aufgenommen werden.

Unter den Begriff der Betreuung und Pflege fallen z.B. diein § 14 Abs. 4 SGB XI bzw. § 61
Abs. 5 SGB XII- Sozialhilfe) aufgeftihrten Leistungen fir die gewdhnlichen und regelmaliig
wiederkehrenden Verrichtungen im Ablauf des taglichen Lebens, bei teilstationérer oder
stationdrer Aufnahme auch die Unterbringung und Verpflegung. Auch in den Féllen, in denen
eine Einrichtung i.S.v. § 4 Nr. 16 USXG fur eine hilfsbedurftige Person ausschlief3lich
Leistungen der hauswirtschaftlichen Versorgung erbringt, handelt es sich um mit dem Betrieb
von Einrichtungen zur Betreuung oder Pflege eng verbundene und somit steuerfreie
Leistungen.



Beglnstigte Leistungen

84 Nr. 16 USIG selbst enthalt nur eine allgemeine Definition der Betreuungs- und
Pflegeleistungen. Welche Leistungen im Einzelnen in den Anwendungsbereich der
Steuerbefreiung fallen, ergibt sich aus der Definition der nach 8 4 Nr. 16 Buchst. abisk UStG
begunstigten Einrichtungen. Soweit diese im Rahmen ihrer sozialrechtlichen Anerkennung
Betreuungs- und Pflegeleistungen ausfihren, fallen ihre Leistungen in den
Anwendungsbereich der Steuerbefreiung.

I m Einzelnen gehdren hierzu:

a)8 4 Nr. 16 Buchstabe a UStG

Nach § 4 Nr. 16 Buchstabe a UStG sind die Umsétze steuerfrei, die mit dem Betrieb von
Altenheimen, Altenwohnheimen und Pflegeheimen eng verbunden sind, wenn diese
Einrichtungen von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts betrieben werden. Diese
Steuerfreiheit erstreckt sich auch auf Einrichtungen zur voribergehenden Aufnahme
pflegebedurftiger Personen und Einrichtungen zur ambulanten Pflege kranker und
pflegebedirftiger Personen.

Zu den juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts gehoren die 6ffentlich- rechtlichen
Gebietskorperschaften (Bund, Lander, Gemeinden und Gemeindeverbande) und andere
Korperschaften des offentlichen Rechts, die keine Gebietskorperschaften sind, z.B. offentlich-
rechtliche Religionsgemeinschaften, Orden mit 6ffentlich- rechtlicher Rechtspersonlichkeit,
Landesversicherungsanstalten und Firsorgeverbande, rechtsfahige offentliche Anstalten und
Stiftungen des offentlichen Rechts.

Amtlich anerkannte Verbande der freien Wohlfahrtspflege sind keine juristischen Personen
des offentlichen Rechts. Neben der Befreiung nach 8 4 Nr. 16 Buchstaben d und e UStG kann
auch eine Steuerbefreiung nach 8§ 4 Nr. 18 USIG in Betracht kommen.

Nicht unter die Befreiung nach § 4 Nr. 16 Buchstabe a UStG fallen Heime, die in der Form
privatrechtlicher Gesellschaften betrieben werden, deren Anteile nur juristischen Personen des
offentlichen Rechts gehtren (UStR Abschn. 99 Abs. 3 Satz 2). Diese Einrichtungen sind ab
1.1.1997 wie private Heime anzusehen und miissen zur Erlangung der Steuerbefreiung die
zusétzlichen Voraussetzungen des § 4 Nr. 16 Buchstaben k UStG erflillen.

b)8 4 Nr. 16 Buchstaben k UStG

Sofern Betreuungs- oder Pflegeleistungen an hilfsbedirftige Personen von Einrichtungen
erbracht werden, die nicht nach Sozialrecht anerkannt sind und mit denen weder ein Vertrag
noch eine Vereinbarung nach Sozialrecht besteht, snd diese nach § 4 Nr. 16 Satz 1 Buchst. k
USIG steuerfrei, wenn im vorangegangenen Kalenderjahr die Betreuungs- oder Pflegekosten
in mindestens 40 % der Falle dieser Einrichtung von den gesetzlichen Tragern der
Sozialversicherung oder der Sozialhilfe oder der fur die Durchfiihrung der
Kriegsopferversorgung zustandigen Versorgungsverwaltung einschlief3lich der Trager der
Kriegsopferfirsorge ganz oder zum tiberwiegenden Teil vergutet worden sind.

Eine Vergltung der Betreuungs- oder Pflegeleistungen aus Geldern des Personlichen Budgets
(8 17 SGB 1X) durch die hilfsbedirftige Person als mittelbare Vergitung ist nicht in die
Ermittlung der Sozialgrenze bei der erbringenden Einrichtung mit einzubeziehen. Auch
Betreuungs- und Pflegeleistungen von Einrichtungen (Subunternehmer), die diese gegeniiber



beglinstigten Einrichtungen erbringen, sind nicht beglinstigt, sofern diese nicht selbst eine
begunstigte Einrichtung nach 8 4 Nr. 16 UStG sind.

Fur die Ermittlung der 40 % Grenze gem&l3 8 4 Nr. 16 Satz 1 Buchst. k UStG miissen die
Betreuungs- und Pflegekosten im vorangegangenen Kalenderjahr in mindestens 40 % der
F&lle von den gesetzlichen Trégern der Sozialversicherung, oder der Sozialhilfe oder der fir
die Durchfiihrung der Kriegsopferversorgung zustandigen V ersorgungsverwaltung
einschlief3lich der Tréger der Kriegsopferflrsorge ganz oder zum tberwiegenden Teil vergitet
worden sein. Fur die Auslegung des Begriffs Falle ist von der Anzahl der hilfsbedurftigen
Personen im Laufe eines Kalendermonats auszugehen. Bei der stationdren oder teilstationéren
Unterbringung in einer Einrichtung gilt daher die Aufnahme einer Person innerhalb eines
Kalendermonats als ein Fall. Werden von einem Unternehmer mehrere verschiedene
Einrichtungen i.S.d. 8 4 Nr. 16 Satz 1 UStG betrieben, sind die im Laufe eines
Kalendermonats betreuten oder gepflegten Personen zur Ermittlung der Gesamtzahl der Félle
jeder Einrichtung gesondert zuzuordnen.

Die Kosten eines Falles werden von den gesetzlichen Tragern der Sozialversicherung,
Sozialhilfe, Kriegsopferfirsorge oder der fir die Durchfiihrung der Kriegsopferversorgung
zustandigen Vesorgungsverwaltung zum Uberwiegenden Teil getragen, wenn sie die Kosten
des Falles allein oder gemeinsam zu mehr als 50 % Ubernehmen. Der Zeitpunkt der
Kostenerstattung ist dabei ohne Bedeutung. Kostenzuschiisse oder Kostenerstattungen anderer
Einrichtungen (z.B. private Krankenkassen, Beihilfestellen fir Beamte, Wohlfahrtsverbande)
sind den eigenen Aufwendungen der hilfsbedirftigen Personen zuzurechnen.

Fur die Ermittlung der 40 % Grenze sind die Verhaltnisse des Vorjahres mal3gebend. Nimmt
der Unternehmer seine Tétigkeit im Laufe eines Kalenderjahres neu auf, ist auf die
voraussichtlichen Verhaltnisse des laufenden Jahres abzustellen.

Schulungskurse und Beratungen, die Pflegeeinrichtungen im Auftrage der Pflegekassen
durchfthren, sind eng mit den Pflegeleistungen verbundene Umsétze. Sie werden
grundsétzlich nicht als Fall angesehen und bei der Berechnung der 40 % Grenze auf3en vor
gelassen. Diese Umsétze sind danach steuerfrei, wenn im vorangegangenen Kalenderjahr
mindestens 40 % der Falle der Einrichtungen ganz oder zum Uberwiegenden Teil von der
Sozialversicherung, Sozialhilfe, Kriegsopferfirsorge oder der fur die Durchfiihrung der
Kriegsopferversorgung zustandigen Versorgungsverwaltung getragen worden sind.

Der BFH hat mit Beschluss vom 2.3.2011, XI R 47/07 dem EuGH folgende Fragen im
Zusammenhang mit § 4 Nr. 16 Buchst. e USIG zur V orabentscheidung vorgelegt:

1. Erlauben es Art. 13 Teil A Abs. 1 Buchst. g und/oder Abs. 2 Buchst. ader Richtlinie
77/388/EWG dem nationalen Gesetzgeber, die Steuerbefreiung der Leistungen zur
ambulanten Pflege kranker und pflegebedirftiger Personen davon abhéangig zu machen, dass
bei diesen Einrichtungen im vorangegangenen Kalenderjahr die Pflegekosten in mindestens
zwel Drittel der Félle von den gesetzlichen Trégern der Sozialversicherung oder Sozialhilfe
ganz oder zum Uberwiegenden Teil getragen worden sind.

2. 14 esunter Berlicksichtigung des Grundsatzes der Neutrditét der Mehrwertsteuer fur die
Antwort auf diese Frage von Bedeutung, dass der nationale Gesetzgeber dieselben Leistungen
unter anderen Voraussetzungen als steuerfrei behandelt, wenn sie von amtlich anerkannten
Verbanden der freien Wohlfahrtspflege und der freien Wohlfahrtspflege dienenden



K orperschaften, Personenvereinigungen und Vermogensmassen, die einem
Wohlfahrtsverband als Mitglied angeschlossen sind, ausgefiihrt werden (§ 4 Nr. 18 UStG)

c) Nachweise

Die Voraussetzungen fur die Steuerbefreiung, dass die Leistungen an hilfsbedirftige Personen
erbracht wurden, missen fur jede betreute oder gepflegte Person beleg- und buchmaiig
nachgewiesen werden. Hierzu gehoren insbesondere:

- der Nachweis der Pflegebedirftigkeit und ihrer voraussichtlichen Dauer durch eine
Bestétigung der Krankenkasse, der Pflegekasse, des Sozialhilfetrégers, des
Gesundheitsamtes oder durch &rztliche Verordnung,

- der Nachweis der Kosten des Falls durch Rechnungen und der Hohe der
Kostenerstattung der gesetzlichen Trager der Sozialversicherung oder Sozialhilfe
durch entsprechende Abrechnungsunterlagen,

- die Aufzeichnung des Namens und der Anschrift der hilfsbedirftigen Personen,

- die Aufzeichnung des Entgelts fir die gesamte Betreuungs- oder Pflegeleistung und
der HOhe des Kostenersatzes durch den Tréger der Sozialversicherung oder Sozialhilfe
fur den einzelnen Fall,

- die Summe der gesamten Félle eines Kalenderjahres,

- die Summe der Félle dieses Jahres mit Uberwiegender Kostentragung durch die Trager
der Sozialversicherung oder Sozialhilfe.

Ubernimmt eine anerkannte und zugelassene Pflegeeinrichtung als Kooperationspartner einer
anderen Einrichtung einen Teil des Pflegeauftrags fur eine zu pflegende Person, kann fir
beide Einrichtungen die Steuerbefreiung nach 8 4 Nr. 16 USIG in Betracht kommen.

Als Nachweis Uber die Hilfsbedurftigkeit der gepflegten oder betreuten Personen kommen
ferner andere Belege/ Aufzeichnungen, die als Nachweis eines betreuungs- und Pflegebedarfs
geeignet sind und oftmals bereits aufgrund sozialrechtlicher Vorgaben vorhanden sind, z.B.
Betreuungstagebiicher und Pflegeleistungsaufzeichnungen der Pflegekréfte, in Betracht.
Ferner kann sich der Grundpflegebedarf insbesondere aus der Anerkennung einer Pflegestufe
nach den 88 14 oder 15 SGB XI oder aus einem diesbeztiglichen Ablehnungsbescheid
ergeben, wenn darin ein Hilfebedarf bei der Grundpflege ausgewiesen ist. Der Nachweis der
Hilfsbedlrftigkeit kann auch durch eine Bescheinigung tber eine erhebliche Einschrankung
der Alltagskompetenz i.S.d. § 45a SGB XI erbracht werden.

d) Eng verbundene Umsétze i.S.d. § 4 Nr. 16 UStG

Mit dem Betrieb von Alten- und Pflegeheimen sind ungeachtet ihrer Tragerschaft solche
Umsétze eng verbunden, die fur diese Einrichtungen nach der Verkehrsauffassung typisch
und unerlasslich sind, regelmaiig und allgemein beim laufenden Betrieb vorkommen und
damit unmittelbar oder mittelbar zusammenhéngen (BFH-Urteil vom 1.12.1977, BStBI. 1978
11,173). Die Umsétze durfen nicht im Wesentlichen dazu bestimmt sein, den Einrichtungen
zusétzliche durch Tétigkeiten zu verschaffen, den Einrichtungen zusétzliche Einnahmen durch
Tétigkeiten zu verschaffen, die in unmittelbarem Wettbewerb zu steuerpflichtigen Umsétzen
anderer Unternehmer stehen. (vgl. EUGH- Urtell vom 1.12.2005, C-394/04 und C-395/04,
EuGHE | 2005, 10373-10406)

Alten- und Pflegeheime erzielen unter diesen Voraussetzungen folgende eng verbundene
Umsétze (BMF- Schreiben vom 20.7.2009 a.aO. Rn.46):



die stationére oder tellstationdre Aufnahme von Patienten, deren érztliche und

pflegerische

Betreuung einschliel3lich der Lieferung der zur Behandlung erforderlichen

Medikamente;

hierzu gehort auch die nicht nur voribergehende Unterbringung, Verpflegung und
Betreuung von Heimbewohnern aufgrund eines Heimvertrages.

die ambulante Betreuung oder Pflege hilfsbedirftiger Personen

die Lieferungen von Gegenstanden, die im Wege der Arbeitstherapie hergestellt
worden sind, sofern kein nennenswerter Wettbewerb zu den entsprechenden
Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft besteht. Ein solcher Wettbewerb ist
anzunehmen, wenn fir den Absatz der im Wege der Arbeitstherapie hergestellten
Gegenstande geworben wird;

die Gestellung von Personal durch Einrichtungen nach 8 4 Nr. 16 Satz 1 USIG an
andere Einrichtungen dieser Art.

Nicht zu den eng verbundenen Umsétzen gehtren insbesondere (BMF- Schreiben vom
20.7.2009 a.a.0. Rn.47)

die entgeltliche Abgabe von Speisen und Getranken an Besucher;

die Telefongestellung an hilfsbeduirftige Personen, die Vermietung von Fernsehgeréten
und die Unterbringung und Verpflegung von Begleitpersonen (EuGH- Urteil vom
1.12.2005, C-394/04 und C-395/04, EUGHE | 2005 S. 10373)

die Veréufierung des gesamten beweglichen Anlagevermégens und der Warenvorréte
nach Einstellung des Betriebs (BFH-Urteil vom 1.12.1977, V R 35/75, BStBI. 1978 ||
S. 173). Es kann jedoch die Steuerbefreiung nach 8§ 4 Nr. 28 UStG in Betracht
kommen;

Lieferung und Uberlassung von medizinischen Pflegemitteln oder Pflegehilfsmitteln

e) Umséatze aus Kurzzeitpflege

Einrichtungen der Kurzzeitpflege unterliegen nicht dem HeimG. Die Ums&tze von
Kurzzeitpflegeeinrichtungen fallen deshalb nicht unter die Steuerbefreiung des 8 4 Nr. 16d
UStG (FG Rheinland-Pfalz- Urteil vom 25.4.1997, 2 K 2380/96 n.v.)

Bel einem Kurzzeitpflegeheim gehdren zu den Pflegekosten i.S.d. § 4 Nr. 16 Buchstabe e
UStG nicht nur die pflegebedingten Aufwendungen, sondern auch die Aufwendungen fir
Unterkunft und Verpflegung (BFH-Urteil vom 5.2.2004, VR 2/03 n.v.)

2. Einkommensteuer

2.1 Abgrenzung der Einkunftsart

Private Alten- und Pflegeheime erzielen Einklinfte aus Gewerbebetrieb (BFH-Urteil vom
28.4.1983, BSBI. |1 1983,566)



Zur einkommensteuerlichen Behandlung der Téatigkeiten im Rahmen einer ambulanten
Kranken- bzw. Altenpflege, insbesondere zur Abgrenzung zwischen den Einkinften aus
Gewerbebetrieb i.S.d. § 15 ESXG und denen aus selbstandiger Arbeit i.S.d. 8 18 ESIG, vgl.
OFD Frankfurt, Vfg. vom 29.11.2004, S 2246 A-23- St |1 2.01; LEXinform 0579057.

Eine fur den Betrieb eines Altenheimes bestimmte Erbschaft ist als Betriebseinnahme zu
versteuern (BFH-Urteil vom 14.3.2006, BStBI. |1 S. 650)

2.2 Sonderabschreibung nach 8§ 7f EStG

Die Sonderabschreibungen nach 8§ 7f EStG fur abnutzbare Wirtschaftsgiter des
Anlagevermogens kénnen nur von Steuerpflichtigen in Anspruch genommen werden, die im
Inland ein privates Krankenhaus betreiben. Alten- und Pflegeheime gehdren nicht zu den
Krankenhéusern (R 7f Abs. 4 ESIR)

2.3 Degressive AfA nach § 7 Abs. 5 Nr. 3EStG Vermietung zu Wohnzwecken

Die Gewahrung der degressiven AfA nach 8 7 Abs. 5 Nr. 3 ESIG setzt voraus, dass die
betreffenden Gebaude oder Gebaudeteile Wohnzwecken dienen.

Die Nutzung zu Wohnzwecken setzt die Eignung der betreffenden Raume zur eigenstandigen
Haushaltsfiihrung und die tatsachliche und rechtliche Sachherrschaft der Bewohner Uber sie
voraus. Die Raume miissen Uberdies als Mindestausstattung eine Heizung, eine Kiiche, ein
Bad und eine Toilette enthalten. Unerheblich ist, ob und in welchem Umfang der Bewohner in
den Raumen neben dem Wohnen weitere Dienstleistungen in Anspruch nimmt (H 7.2
Wohnzwecke EStH). Im Einzelnen gilt dabei (vgl. OFD Frankfurt, Vfg. vom 1.8.2006, S
2196 A-27- St 215, LEXinform 5230338)

a) Wohnzwecken dienen

Ein Gebaude oder Gebaudeteil dient Wohnzwecken i.S.d. 8 7 Abs. 5 Nr. 3 ESIG, wenn es
dazu geeignet und bestimmit ist, Menschen auf Dauer Aufenthalt und Unterkunft zu
ermdglichen. Dies setzt die Eignung der betreffenden Raume zur eigenstandigen
Haushaltsfiihrung und die tatsachliche und rechtliche Sachherrschaft der Bewohner Uber sie
voraus.

Dabei kommt es nicht darauf an, ob die Anmietung durch den jeweiligen Heimbewohner
(Endnutzer) unmittelbar vom Eigentiimer oder von einem Zwischenmieter (Heimbetreiber)
erfolgt. Vielmehr ist auf die tatséchliche Verwendung durch den jeweiligen Heimbewohner
abzustellen. Eine Eigentumswohnung, die in der Wohnform des ,,betreuten Wohnens™ genutzt
wird, dient regelméaikig Wohnzwecken. Auch Gebaude, in denen Bewohner gepflegt werden,
konnen Wohnzwecken dienen. Dies folgt unmittelbar aus dem Gesetzzweck des 8 7 Abs. 5
Nr. 3ESIG, das Angebot auf dem Wohnungsmarkt zu verstéarken und eine verbesserte
Versorgung mit Mietwohnungen zu erreichen. Dieser Gesetzeszweck wird unabhangig davon
erreicht, ob und in welchem Umfang der Bewohner in den als férderungswiirdig eingestuften
Raumen neben dem Wohnen weitere Betreuungs- oder Pflegeleistungen in Anspruch nimmi.
Dies gilt nicht fur den Fall, dass solche Leistungen erst im Zuge sich verandernder

L ebensbediirfnisse im bisherigen Wohnumfeld in Anspruch genommen werden, sondern auch
im Fall des Umzugs in eine Einrichtung fur betreutes Wohnen oder eine Pflegeeinrichtung



(BFH-Urteil vom 30.9.2003, BStBI. |1 2004,225). Eine auf Dauer angelegte Uberlassung liegt
vor, wenn das konkrete Mietverhaltnis nach den Vorstellungen des Vermieters langer als 6
Monate dauern soll (BFH-Urteil vom 15.12.2005, BStBI. |11 2006,561).

b) Eigenstandige Haushaltsfihrung

Raume, die Wohnzwecken dienen, missen als Mindestausstattung eine Heizung, eine Kiiche,
ein Bad und eine Toilette enthalten. Die tiberlassenen Wohneinheiten, miissen jedoch nicht
die Merkmale des Wohnungsbegriffs im bewertungsrechtlichen Sinne erfullen
(Abgeschlossenheit, Wohnraum, Kiiche, Bad/WC). Das Merkmal Wohnzwecken dienen kann
auch erfillt sein, wenn die Bewohner Kiiche und Bad/WC gemeinsam nutzen (BFH-Urteil
vom 15.12.2005, BSBI. |1 2006,559)

Die Haushaltsfihrung von Bewohnern eines Seniorenpflegeheimes ist allgemein in der Weise
eingeschrankt, dass sie die Hauptmahlzeiten regelmaliig nicht mehr selbst zubereiten, da
ihnen die Gemeinschaftsverpflegung zusteht. Eine Kichenkombination oder ein Kochschrank
reichen im Altenwohnheimen daher als Kochgelegenheiten aus (BFH-Urteil vom 30.9.2003,
BStBI. 11 2004,223) Ebenfalls ausreichend ist, dass die Bewohner die Moglichkeit haben, eine
Kochgelegenheit in ihrem Zimmer einzurichten oder Mahlzeiten in einer Gemeinschaftskiiche
zuzubereiten (BFH-Urteil vom 15.12.2005, BSBI. 11 2006,559)

c) Tatsachliche und rechtliche Sachherrschaft

Der BFH hat mit Urteil vom 30.9.2003 (BSBI. 1 2004,223) entschieden, dass keine
tatsachliche Sachherrschaft tiber eine Pflegezimmer ausgeiibt wird, wenn die Ubernachtung
von Gésten der Zustimmung der Heimverwaltung bedarf und zudem das Haus Uber eine sog.
Notschlief3anlage verflgt, die das Betreten der Pflegezimmer, auch wenn die Tdr von innen
verschlossen ist und der Schliissel steckt. Aufgrund dieser beiden Merkmale konnte die
degressive AfA nach 8 7 Abs. 5 Nr. 3 ESXG nicht gewahrt werden. Daran anderte auch die
Tatsache nichts, dass nach Baurecht Gebaude, die ganz oder teilweise der Betreuung und
Pflege ihrer Bewohner dienen, zu den im reinen Wohngebiet zulassigen Wohngebauden
gehoren. Die baurechtliche Zulassigkeit eines Gebaudes ist fur die steuerrechtliche
Beurteilung, ob ein Pflegezimmer Wohnzwecken dient, unerheblich.

In einem weiteren Urteil vom 15.12.2005, BSIBI. |1 2006,559 hat der BFH entschieden, dass
alein die Moglichkeit, dass das Pflegepersonal in einem Pflegeheim Zutritt zum Wohnraum
des pflegebediirftigen Bewohners hat, noch nicht zur Verneinung der tatsachlichen und
rechtlichen Sachherrschaft fuhrt. Denn wer in ein Pflegeheim zieht, wird regelmaiig sein
stillschweigendes Einverstandnis geben, dass das Personal zur Pflege und Betreuung den
Wohnraum betreten darf.

In einem weiteren vom BFH am 30.9.2003 (BSBI. 11 2004,221) entschiedenen Fall wurde
ebenfalls das Bestehen einer tatsichlichen Sachherrschaft verneint, da die Unterkunft
lediglich as Teil bzw. Voraussetzung fur die Pflege und Versorgung der Heimbewohner
diente. Als Unterkunft wurde nach dem Heimvertrag nicht auf Dauer ein bestimmtes Zimmer
in bestimmter Grof3e oder Ausstattung zur Verfigung gestellt, sondern im Ergebnis lediglich
Unterkunft in irgendeinem vom Betreiber zu bestimmenden Zimmer der Pflegegebaude mit
beliebiger Ausstattung und Grof3e. Dem Betreiber blieb die jederzeitige Verlegung des
Heimbewohners vorbehalten. Die Inanspruchnahme der wesentlichen Regelleistungen des
Heimes infolge Pflegebedurftigkeit gehdrte zur Geschéftsgrundlage des Heimvertrages.
Dieser war bei Wegfall der Notwendigkeit der Betreuung und Pflege aufzulésen. Es handelte
sich mithin nicht um einen Mietvertrag. Der Bewohner konnte in seiner Unterkunft nicht auf
Dauer wohnen und andere von der Nutzung ausschlief3en, seine Unterkunft stand zur
Disposition des Heimbetreibers.



d) Im Gemeinschaftseigentum stehende Raume

Fur im Miteigentum der Steuerpflichtigen stehendes gemeinschaftliches Eigentum ist zu
prifen, ob es in einem einheitlichen Nutzungs- und Funktionszusammenhang mit den zu
Wohn- und Pflegezwecken genutzten Rdumen steht und damit ein unselbstandiger Teil dieses
Wirtschaftsgutes ist, fur das einheitlich AfA nach 8 7 Abs. 5 Nr. 3 EStG zu gewéhren i,
oder, ob zwei selbstandige Wirtschaftsguter vorliegen, fir die 8 7 Abs. 4 und Abs. 5 ESIG
jeweils gesondert entsprechend anzuwenden sind. Zwei selbsténdige Wirtschaftsgiter sind
anzunehmen, wenn Mehrzweckréume wie Cafeteria, Gruppenrdume, Werkraum und
Gasteappartements nicht Wohnzwecken der Bewohner, sondern in erster Linie dem betrieb
als solchem dienen. Dies ist z.B. der Fall, wenn die Mehrzweckraume auf3ergewohnlich
umfangreich sind oder wenn diese regelmal3ig durch andere Personengruppen neben den
Bewohnern und deren Besuchern genutzt werden (vgl. BFH- Urteil vom 30.9.2003, BSBI. 11
2004,225)

e) Beweislastregeln

Die Bestimmung der AfA Methode beim Eigentiimer ist von der jeweiligen Gestaltung des
Heimvertrages zwischen dem Endnutzer und der Heimverwaltung abhangig. Der Eigentimer
muss daher das Vorliegen der Voraussetzungen fur die von ihm angestrebte AfA methode
nachweisen.

Vgl. zur der Problematik folgende BFH- Rechtsprechung:

- zum betreuten Wohnen BFH- Urteill vom 30.9.2003, BStBI. |1 2004,225

- zum Pflegeheim BFH-Urteil vom 30.9.2003, BSIBI. |1 2004,221: Eine Pflegegebaude, in
dem ein Bewohner nicht die tatsichliche Sachherrschaft Uber seine Unterkunft austibt, dient
nicht zu Wohnzwecken i.S.d. 8 7 Abs. 5 Satz 2 ESIG.

- zum Pflegezimmer, BFH-Urteil vom 30.9.2003, BStBI. 11 2004,223: ein Pflegezimmer, in
dem sich ein Bewohner mangels Kochgelegenheit nicht selbst verpflegen kann und tber das
er nicht die tatsachliche Sachherrschaft ausiibt, dient nicht Wohnzwecken i.S.d. 8 7 Abs. 5
Satz 1 Nr. 3 Buchstabe aEStG i.V.m. 8 7 Abs.5a ESIG, 9a Satz 1 Nr. 2 EStG a.F.

Hierzu auch OFD Rheinland, Vfg. vom 4.6.2004- S 2196-1001-St 2, dabei ist die Frage
behandelt, ob ein Pflegeheim fiir Senioren der entgeltlichen Uberlassung zu Wohnzwecken
dient, wenn nur eine Gemeinschaftskiiche auf einem Flur vorhanden ist und welche
Besonderheit fur im Gemeinschaftseigentum stehende Raume gelten.

2.4 Taschengeld

Erfolgt die Verwahrung und Verwaltung der Taschengeldbetrage durch den Heimtréger, so
handelt es sich um ein fremdnitziges Treuhandverwaltungsverhéltnis. Daraus ergeben sich fur
den Heimbetreiber keine gewinnmal3ige Auswirkungen.



2.5 Abschlagszahlungen auf Pflegesitze

Soweit Landschaftsverbande zur Uberbriickung des Zeitraumes bis zur Uberweisung der
Pflegekosten auf Antrag einen Abschlag gewéhrt (in der Regel von ca. 90 v.H. fir zwel
Monatsrechnungen) sind die zum Jahresende bestehenden Abschlagszahlungen fur Zeitraume
nach dem Bilanzstichtag in der Bilanz auf den 31.12. erfolgsneutral zu passivieren, soweit
noch keine Leistungen erbracht wurden. Sind dagegen schon L eistungen erbracht worden, ist
ggf. ein Anspruch zu aktivieren.

2.6 Kosten krankheitsbedingter Heimunterbringung als auf3ergewohnliche Belastung

Bei einem durch Krankheit veranlassten Aufenthalt in einem Seniorenheim sind die Kosten
fur die Unterbringung als aul3ergewdhnliche Belastungen gemél 8 33 Abs. 1 ESXG abziehbar.
Eine Mal3nahmepauschale (Betreuung) fur nicht pflegebedurftige Bewohner in Rechnung
gestellt wurde.

Der Aufenthalt kann auch dann krankheitsbedingt sein, wenn keine zusétzlichen Pflegekosten
entstanden sind und keine Merkzeichen H oder BIl. Im Schwerbehindertenausweis festgestellt
ist (BFH-Urteil vom 13.10.2010, BFH/NV 2011 S. 351)

Danach sind Kosten fur einen krankheitsbedingten Aufenthalt in einem Seniorenheim auch
dann als aul3ergewdhnliche Belastung einkommensteuerlich abziehbar, wenn keine sténdige
Pflegebedirftigkeit besteht und auch keine zusétzlichen Pflegekosten abgerechnet worden
sind.

Anders BFH- Urteil vom 18.12.2008, BFH/NV 2009 S. 1102. Danach ist ein ausschlief3lich
krankheitsbedingter Aufenthalt in einem Altenheim nicht gegeben, wenn bei Berechnung
eines Pauschalentgeltes keine zusétzlichen Kosten fur Pflegeleistungen entstanden sind, kein
Merkzeichen H oder P festgestellt ist und auch nach Aufschliisselung des Heimentgelts im
Folgejahr neben einem Entgelt fur Unterkunft und Verpflegung sowie Investitionskosten kein
Entgelt fur Pflegeleistungen, sondern lediglich.

Vgl. BFH- Urteile vom 24.2.2000, |11 R 80/97; vom 23.5.2002, 111 R 24/01 sowie vom
18.4.2002, 111 R 15/00) Liegt ein durch Krankheit veranlasster Aufenthalt in einem Heim vor,
stellen sich die Aufwendungen fir die Heimunterbringung als Krankheitskosten dar.

Kosten fur die behinderungsbedingte Unterbringung in einer sozial- therapeutischen
Einrichtung konnen auf3ergewohnliche Belastungen sein. Ist das FG aufgrund eines von einem
fachkundigen Arzt erstellten Gutachtens von der Notwendigkeit der Unterbringung tberzeugt,
bedarf es nicht eines amtsérztlichen Attestes (BFH-Urtell vom 9.12.2010, BFH/NV 2011 S.
892)

Aufwendungen des nicht pflegebedirftigen Stpfl., der mit seinem pflegebedirftigen
Ehegatten in ein Wohnstift Ubersiedelt, erwachsen nicht zwangslaufig. Eine Zwangslaufigkeit
aus tatsachlichen Griinden ist ausgeschlossen, weil der Umzug auf einem freien Entschluss
beruht. Eine tatschliche Zwangslage i.S. des 8 33 Abs. 2 Satz 1 ESXG kann aber nur durch
ein unausweisliches Ereignis tatsachlicher Art begriindet werden, nicht durch eine maf3geblich
vom menschlichen Willen beeinflusste Situation.Die Verpflichtung zur ehelichen
Gemeinschaft geméal3 8 1353 Abs. 1 Satz 2 BGB begriindet keine Rechtspflicht des Stpfl. i.S.
des § 33 Abs. 2 Satz 1 ESXG seine pflegebedurftigen Ehegatten in ein Pflegeheim zu
begleiten. Eine unausweisliche sittliche Verpflichtung hierzu besteht ebenfalls nicht (BFH-
Urteil vom 15.4.2010, BSIBI. 11 2010 S. 794).



2.7 Haushaltsnahe Dienstleistungen

Fur Bewohner eines Altenheimes, eines Altenwohnheimes, eines Pflegeheimes oder eines
Wohnstiftes kann die Steuerermél3igung nach § 35a ESIG auch in Anspruch genommen
werden, wenn sich der eigenstandige und abgeschl ossene Haushalt in einem Heim, wie z.B.
einem Altenheim, einem Altenwohnheim, einem Pflegeheim oder einem Wohnstift befindet.
Dabei mussen die Raumlichkeiten des Steuerpflichtigen nach ihrer Ausstattung fur eine
Haushaltsfuhrung geeignet sein (Bad, Kiiche, Wohn- und Schlafbereich), individuell genutzt
werden konnen (Abschlief3barkeit) und eine eigene Wirtschaftsfiihrung des Steuerpflichtigen
nachgewiesen oder glaubhaft gemacht werden. Zu den begiinstigten haushaltsnahen
Dienstleistungen bei einer Heimunterbringung gehoren folgende Leistungen:

- imHaushalt des Steuerpflichtigen durchgefiihrte und individuell abgerechnete
Leistungen, z.B. Reinigung des Appartements, Pflege- oder Handwerkerleistungen im
Appartement,

- Hausmeisterarbeiten, die Gartenpflege sowie kleinere Reparaturarbeiten,

- Dienstleistungen des Haus- und Etagenpersonals sowie die Reinigung der
Gemeinschaftsflachen, wie Flure, Treppenhduser und Gemeinschaftsraume,

- DieTétigkeit von Haus- und Etagendamen, deren Aufgabe neben der Betreuung des
Bewohner noch zusétzlich in der Begleitung des Steuerpflichtigen, dem Empfang von
Besuchern und der Erledigung kleiner Botengange besteht,

- Aufwendungen fir die Moglichkeit, bel Bedarf bestimmte Pflege- oder
Betreuungsleistungen in Anspruch zu nehmen.

Das gilt jeweils auch fur die von dem Heimbetreiber pauschal erhobenen Kosten, sofern
nachgewiesen ist, dass die abgegoltene Dienstleistung gegentiber dem Heimbewohner
tatséchlich erbracht worden ist. Auch weitere haushaltsnahe Dienstleistungen, die im
Bedarfsfall vom Bewohner in Anspruch genommen werden, konnen angerechnet werden,
wenn hierzu ein Nachweis erbracht wird. Das gilt sowohl fir Dienstleistungen des
Heimbetreibers selbst, ggf. mittels eigenen Personals, als auch fur Dienstleistungen eines
externen Anbieters.

Eine Steuerermal3igung gibt es hingegen nicht fur Reparatur- und I nstandsetzungskosten, die
ausschliefdlich auf Gemeinschaftsflachen entfallen. Dies gilt auch, wenn diese Aufwendungen
gegenuber dem Heimbewohner einzeln abgerechnet werden. (OFD Koblenz, Vfg. vom
24.2.2010, S2296b A- St 32 3)

3. Gewer besteuer

3.1 Steuerbefreiung nach 8 3Nr. 20a GewStG

Von der Gewerbesteuer befreit sind Altenheime, Altenwohnheime und Pflegeheime, wenn
diese Einrichtungen von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts betrieben werden. (R
3.20 GewStH 2009 R 3.2(1)Insoweit gelten die Voraussetzungen fir eine Steuerbefreiung
nach 8 4 Nr. 16aUStG (vgl. V 1.2 d)



Betriebe gewerblicher Art von juristischen Personen des offentlichen Rechtsi.S.d. 8 1 Abs. 1
Nr. 6 KStG sind alle Einrichtungen, die einer nachhaltigen wirtschaftlichen Tétigkeit zur
Erzielung von Einnahmen aul3erhalb der Land- und Forstwirtschaft dienen und die sich
innerhalb der Gesamtbetédtigung der juristischen Personen des dffentlichen Rechts
wirtschaftlich herausheben (8 4 Abs. 1 KStG). Die Absicht Gewinn zu erzielen, und die
Beteiligung am allgemeinen Verkehr sind nicht erforderlich. Die verschiedenen Tétigkeiten
der juristischen Personen des offentlichen Rechts sind fur sich zu beurteilen (R 6 Abs. 3 KStR
2004).

Betriebe gewerblicher Art sind grundsétzlich gewerbesteuerpflichtig, wenn sie die

V oraussetzungen eines Betriebes gewerblicher Art (8 4 KStG) erfiillen und als stehende
Gewerbebetriebe anzusehen sind (8 2 GewStDV)

Eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts kann somit mehrere Betriebe gewerblicher Art
unterhalten.

Bel der Einordnung der wirtschaftlichen Tatigkeit ist darauf abzustellen, wer die
wirtschaftliche Téatigkeit initiiert und tragt. 1t die Betdtigung dem offentlich- rechtlichen
Trager unmittelbar zuzurechnen, so ist bei ihm ein selbstéandiger Betrieb gewerblicher Art
anzunehmen (z.B. Betrieb gewerblicher Art Krankenhaus/Klinik; Betrieb gewerblicher Art
Altenheim)

Eine weitere wirtschaftliche Betétigung, z.B. Cafeteria mit Getranke- und Speisenverkauf,
Parkplatz, Sponsoring, Blutentnahme fur fremde Dritte, Telefonkosten, Aufbewahrung von
Verstorbenen, Gutachten, Wascherei, Apotheke usw.), die einer bereits bestehenden Betrieb
gewerblicher Art- Einrichtung des Trégers zuzurechnen ist (typischer Bestandteil des
Krankenhaus-/Klinikbetriebes, der Krankenhaus-/Klinikleitung unterstellt, ggf. aus dem
Haushaltstitel des Krankenhauses/der Klinik finanziert), wird im Rahmen dieses Betriebes
gewerblicher Art Krankenhaus/Klinik mit erfasst und ggf. als Teilbetrieb des Betriebes
gewerblicher Art besteuert oder bel Steuerbegiinstigung des Betriebes gewerblicher Art im
Ubrigen als wirtschaftlicher Geschéftsbetrieb besteuert.

Ist diese wirtschaftliche Betéatigung dem 6ffentlich- rechtlichen Trager unmittelbar
zuzurechnen, so ist bei ihm ein selbsténdiger Betrieb gewerblicher Art Cafeteria mit
Getranke- und Speisenverkauf, Betrieb gewerblicher Art Parkplatz, Betrieb gewerblicher Art
Sponsoring, Betrieb gewerblicher Art Blutentnahme fir fremde Dritte, Betrieb gewerblicher
Art Telefonkosten, Betrieb gewerblicher Art Aufbewahrung von Verstorbenen, Betrieb
gewerblicher Art Gutachten, Betrieb gewerblicher Art Wascherei, Betrieb gewerblicher Art
Apotheke anzunehmen.

Erst im néchsten Schritt sind die Befreiungsvorschriften zu prifen. Nach § 3 Nr. 20
Buchstabe a GewStG ist der BgA Krankenhaus von der GewSt befreit. Die anderen oben
genannten Tatigkeiten des BgA Krankenhaus/Klinik, BgA Altenheim lassen sich unter keine
Vorschrift des 8 3 GewStG subsumieren und sind somit nicht von der GewSt befreit und
damit jeweils gewerbesteuerpflichtig (vgl. OFD Magdeburg, Vfg vom 9.3.2010, G 1412-10-St
216; GewSt- Kartei ST § 3 GewStG Karte 6a)

3.2 Steuerbefreiung nach 8 3Nr. 20c GewStG

Altenheime, Altenwohnheime und Pflegeheime sind von der Gewerbesteuer befreit, wenn im
Erhebungszeitraum mindestens 40 v.H. der Leistungen denin 8 61 Abs. 1 SGB XI11 oder den
in 8 53 Nr. 2 AO genannten Personen zugute gekommen sind.



Die Einrichtungen sind unter den gleichen Voraussetzungen wie bei der Umsatzsteuer von der
Gewerbesteuer befreit. vgl. insoweit die Voraussetzungen fir eine Steuerbefreiung nach § 4
Nr. 16d USIG (vgl. V 1.2 €).

Dabei bezieht sich die 40 v.H. Grenze bei der Gewerbesteuer nicht auf das vorangegangene
Kalenderjahr, sondern auf den Erhebungszeitraum.

Bei den vorgenannten Einrichtungen ist es unerheblich, ob sie von einer Koérperschaft, einer
natUrlichen Person oder einer Personengesellschaft betrieben werden (8 3 Nr. 20b und ¢
GewStG). Die Befreiung gilt auch fur einen Teil der Einrichtung, wenn dieser Teil raumlich
oder nach seiner Versorgungsaufgabe als Einheit, z.B. as Abteillung oder besondere
Einrichtung abgrenzbar ist (34c Abs. 2 Satz 2 und 3 GewStR)

Mal3gebend fir die GewSt Befreiung ist lediglich die Einhaltung der 40 % der Leistungen
I.S.d. 8§61 Abs. 1 SGB XII oder aber Leistungen an einen Empféangerkreis desim 8§ 53 Nr. 2
AO genannten Personenkreis.

Nach 8 61 Abs. 1 SGB XII sind Personen pflegebeduirftig, die infolge Krankheit oder
Behinderung so hilflos sind, dass sie nicht ohne Wartung und Pflege bleiben konnen. Hierzu
gehoren insbesondere alle Heimbewohner, die nach den Pflegesatz Richtlinien der Lander
unter die 2. Pflegestufe bzw. unter eine hohere Pflegesatzgruppe fallen oder wegen ihrer
Pflegebedirftigkeit Zuschldge zum tblichen Tagessatz zahlen missen (vgl. Abschn. 99 Abs.
4 USIR)

Nach 8§ 53 Nr. 2 AO muss es sich um wirtschaftlich bedirftige Personen handeln. Das sind
Personen, deren Beziige nicht hdher sind als das Vierfache des Regelsatzes der Sozialhilfe
I.S.d. 8 28 SGB XIlI, Besonderheiten gelten bei Verheirateten und Haushaltsvorstanden.

Zur Abgrenzung einzelner Tétigkeiten kann bei diesen Heimen nichts anderes gelten als bei
der Abgrenzung hinsichtlich der Voraussetzungen des 8§ 67 AO. Auch sind die
Voraussetzungen des 8 61 Abs. 1 SGB Xl (prozentuaer Anteil) und des 8 53 Nr. 2 AO fir
jede Téatigkeit der Einrichtung zu prifen. Die hier mal3geblichen Vorschriften des SGB X
und der AO finden keine Anwendung auf wirtschaftliche T&tigkeiten wie z.B. Cafeteria mit
Getranke- und Speisenverkauf, Parkplatz, Sponsoring, Blutentnahme fur fremde Dritte,
Telefonkosten, Aufbewahrung von Verstorbenen, Gutachten, Wascherei usw.

Entsprechend des BFH- Urteils vom 24.1.1990, BStBI. 11 1990 S. 470) ist eine fur die
Allgemeinheit zugangliche Cafeteria ein steuerpflichtiger wirtschaftlicher Geschéaftsbetrieb
(vgl. Nr. 2in AEAO zu 8§ 68 Nr. 1). Die wirtschaftliche Tétigkeit einer solchen Cafeteria ist
analog auch bei nicht gemeinnitzigen Rechtsformen steuerpflichtig.

Die Erstellung von Gutachten Uber die Feststellung einer Pflegebedirftigkeit ist als nicht
begunstigte Tétigkeit i.S.d. § 4 Nr. 16 Buchst. d und e UStG anzusehen. Nach § 16 Buchst. d
UStG sind nur die mit dem Betrieb der Heime eng verbundenen Umsétze befreit. Die
Gutachterstellung héngt zwar mit der Ubernahme der Kosten firr die Aufnahme in einer der
Einrichtungen zusammen. Die Befreiung erfasst jedoch nur die Leistungen der in der
jeweiligen Bestimmung bezeichnenden Einrichtung selbst.

8 3 Nr. 20 Buchst.c GewStG findet nur Anwendung auf mit dem Betrieb der Heime eng
verbundene Umsétze oder Tétigkeiten. Nicht eng verbundene Tétigkeiten unterliegen nicht
der GewSt Befreiung. Nach Abschn. 100 Abs. 3 UStR 2008 sind dies z.B. Abgabe von
Speisen und Getrénken an Besucher, Lieferung von Arzneimitteln an das Personal und
Besucher sowie ehemalige ambulante Patienten zur Uberbriickung, Wascherei sowie nicht fiir
Heimzwecke und Bewohner genutzt.

Die Befreiung gilt auch fur einen Tell der Einrichtung, wenn dieser Teil r&umlich oder nach
seiner Versorgungsaufgabe als Einheit, z.B. als Abteilung oder besondere Einrichtung,
abgrenzbar ist (R 3.20 GewStH 2009 R 3.2 (2) S.3) Die zu erbringenden Leistungeni.S.d. 8
61 Abs. 1 SGB XII und der hilfsbedurftigen Personen i.S.d. 8§ 53 Nr. 2 AO des Heimes sind
von den anderen Tétigkeiten klar abgrenzbar und demnach als ein Teil anzusehen. Im
Umkehrschluss muss es analog gesehen werden und die wirtschaftlichen Tétigkeiten



(Versorgungsaufgaben) sind jeweils als eine Einheit steuerpflichtig (OFD Magdeburg, Vfg.
vom 9.3.2010, G 1412-10-St 216, GewSt- Kartei ST § 3 GewStG Karte 6c¢.

Krankenhduser, Altenheime, Altenwohnheime und Pflegeheime, die nach § 3 Nr. 20 GewStG
von der Gewerbesteuer befreit sind, werden nicht dadurch gewerbesteuerpflichtig, dass sie,
ohne ihr Wesen als Krankenhaus, Altenheim, Altenwohnheim oder Pflegeheim zu andern,
noch an einem anderen gewerblichen Betrieb beteiligt sind. (R 3.20 GewStH 2009 R 3.2(3))
Teilstationare Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen sind von der Gewerbesteuer
befreit, soweit sie die Voraussetzungen der 88 107, 111 SGB V erfillen. Ambulante
Vorsorgeeinrichtungen erfillen dagegen nicht die Voraussetzungen fir die Steuerbefreiung
nach 8§ 3 Nr. 20 Buchst. d GewStG.

3.3 Betriebsaufspaltung

Bei einer Betriebsaufspaltung erstreckt sich die Befreiung der Betriebskapital gesellschaft von
der Gewerbesteuer nach 8§ 3 Nr. 20 Buchstabe ¢ GewStG auch auf die Vermietungsumsétze
oder die Verpachtungstétigkeit des Besitzunternehmens (BFH- Urtell vom 29.3.2006- BStBI.
11 2006,661H 3.20 GewStH 2009)

3.4 Ambulantes Rehabilitationszentrum

Ein ambulantes Rehabilitationszentrum ist kein von der Gewerbesteuer befreites Krankenhaus
gemald 8 3 Nr. 20 Buchst.b GewStG (BFH-Urteil vom 22.10.2003, BStBI. 2004 11 S. 300; H
3.20 GewStH 2009)

3.5 Arztliche Wahlleistungen

Der Gewinn aus dem Klinikbetrieb als solchem ist nicht von der Gewerbesteuer befreit, wenn
die Patienten einer Privatklinik ausschlie3lich auch &rztliche Wahlleistungen geméR 8 7
BPfIV in Anspruch nehmen (BFH-Urtell vom 2.10.2003, BStBI. 2004 Il S. 363;H 3.20
GewStH 2009)

3.6 Beteiligung an einem gewerblichen Betrieb

Ein Krankenhaus, das nach § 3 Nr. 20 GewStG von der Gewerbesteuer befreit ist, wird nicht
dadurch gewerbesteuerpflichtig, dass es ohne sein Wesen als Krankenhaus zu &ndern, noch an
einem anderen gewerblichen Betrieb beteiligt ist (RFH-Urteil vom 25.11.1942, RStBI.1943 S.
43, H 3.20 GewStH 2009)

3.7 Betrieb eines Krankenhauses als Ausiibung eines freien Berufes

Ein Arzt, der eine Privatklinik betreibt erzielt jedenfalls dann gewerbliche Einkinfte aus dem
Betrieb der Klinik und freiberufliche Einkiinfte aus den von ihm erbrachten stationaren
arztlichen Leistungen, wenn die Leistungen der Klinik einerseits und die &rztlichen
Leistungen andererseits gesondert abgerechnet werden (BFH-Urteil vom 2.10.2003, BStBI.
2004 11 S. 363)



3.8 Organschaft

Die Befreiung einer Organgesellschaft von der Gewerbesteuer gemél3 § 3 Nr. 20 GewStG
erstreckt sich auch dann nicht auf eine andere OrgangeselIschaft desselben Organkreises, die
die Befreiungsvoraussetzungen ihrerseits nicht erfullt, wenn die Tétigkeiten der
Gesellschaften sich gegenseitig ergénzen. Die tatbestandlichen V oraussetzungen einer
gesetzlichen Steuerbefreiung missen von der jeweiligen Organgesellschaft selbst erfillt
werden (BFH-Urteil vom 4.6.2003, BStBI. 2004 |1 S. 244)

3.9 Rettungsdienste und Krankentransporte

Der Rettungsdienst und der Krankentransport sind nicht von der Gewerbesteuer befreit (BFH-
Urteil vom 18.9.2007, BStBI. 2009 Il S. 126)

V1. AuRenprifung (Betriebsprifung), Umsatzsteuer - Sonder prifung, Steuerfahndung

Altenheime und Pflegeheime unterliegen zahlreiche Prifungen, nicht nur den internen.
Prufungen durch die Sozialversicherungstrager, sondern auch steuerliche Prifung durch die
Finanzamter.

Unter einer Betriebsprifung werden in der Alltagssprache samtliche Prifungen durch die
Prufungsdienste der Finanzéamter verstanden, sowohl die eigentliche AulRenpriifung, welche
samtliche Einkunftsarten und Besteuerungsgrundlagen des Alten- und Pflegeheimes
unabhangig von der Rechtsform prift, die Umsatzsteuer- Sonderprifung, deren Prifung sich
nur auf Umsatzsteuertatbesténde beschrankt sowie die Steuerfahndung, welche Sachverhalte
Uberpruft, bei denen ein konkreter Tatverdacht fur das VVorliegen einer Steuerhinterziehung
oder Steuerordnungswidrigkeit vorliegt.

1. AuRBenprufung (Betriebsprifung)

1.1 Zul&ssigkeit einer Aul3enprufung

Das Finanzamt kann bei einem Alten- und Pflegeheim jederzeit eine Aul3enpriifung anordnen.
Die Aul3enprifung ist nicht abhéngig vom Vorliegen einer Steuererkldrung oder davon, dass

die Steuerfestsetzungen fur die zu prifenden Veranlagungszeitrdume unter dem Vorbehalt der
Nachprifung stehen. Insoweit kdnnen auch endgtiltige Steuerfestsetzungen Uberpriift werden.

Die Durchfuihrung kann im Einzelfall aus dem Gebot der Verhdtnismalligkeit unzuléssig sein,
z.B. wenn die Festsetzungsfrist fur den zu prifenden Veranlagungszeitraum mit Sicherheit
abgelaufen ist oder wenn bereits einmal eine Aul3enprifung fir den zu prifenden
Veranlagungszeitraum stattgefunden hat (Ausnahme bei Vorliegen einer Steuerhinterziehung
oder leichtfertigen Steuerverkiirzung)

Ein Rechtsanspruch auf Vornahme einer Betriebspriifung besteht nicht.



1.2 Zulassigkeit einer Betriebsprifung nach § 193 Abs. 1 AO

Nach § 193 Abs. 1 AO ist die AulRenpriifung zulassig bei Steuerpflichtigen, die einen
gewerblichen Betrieb unterhalten oder die freiberuflich tétig sind, d.h. bei allen
Gewinnermittlern insoweit auch bei Alten- und Pflegeheimen. Unter § 193 Abs. 1 AO fallen
natUrliche Personen, Personengesellschaften und Korperschaften.

Eine Betriebsprifung ist auch nach Einstellung, Aufgabe oder Veraul3erung des
Unternehmens oder nach Er6ffnung des Insolvenzverfahrens zuléssig. Insoweit entscheiden
die Verhaltnisse im jeweiligen Prufungszeitraum, nicht im Zeitpunkt der Prifungsanordnung.

Bel zusammenveranlagten Ehegatten erstreckt sich die Betriebsprifung nach 8 193 Abs. 1 AO
nicht automatisch auf den Ehegatten, soweit bei ihm die Voraussetzungen des § 193 Abs. 1
AO —Vorliegen von Gewinnermittlungseinkiinften- nicht gegeben ist.

1.3 Zulassigkeit einer Betriebsprifung nach 8§ 193 Abs. 2Nr. 2 AO

Bezieht der Steuerpflichtige anstelle von Gewinneinkiinften nur Uberschusseinkiinfte,
insbesondere Einkiinfte aus Vermietung oder Verpachtung oder Kapitaleinkiinfte, so ist die
Durchfuihrung einer Betriebsprifung gemal3 § 193 Abs. 2 Nr. 2 AO nur dann zul&ssig, wenn
die fur die Besteuerung erheblichen Verhaltnisse der Aufklérung bediirfen und eine Prifung
an Amtsstelle nach Art und Umfang des zu prifenden Sachverhalts nicht zweckmaRig ist.
Ein Aufkl&rungsbedurfnis liegt insbesondere vor, wenn Anhaltspunkte dafur vorliegen, dass
nach den Erfahrungen der Finanzverwaltung die M dglichkeit besteht, dass ein
Steuertatbestand erfillt ist, ndmlich eine Steuerschuld entstanden bzw. Steuern verkirzt oder
zu Unrecht erhoben oder Steuererstattungen oder Steuervergitungen zu Unrecht gewahrt oder
versagt worden sind.

Eine Prifung an Amtsstelle ist dann nicht zweckméf3ig, wenn umfangreiche und vielgestaltige
Einkunfte des Steuerpflichtigen vorliegen. Von einer Betriebsprufung ist abzusehen, wenn
Einzelermittlungsmal3nahmen zur gewlinschten Aufklérung fuhren.

Die Anordnung der auf 8 193 Abs. 2 Nr. 2 AO gestiitzten Prifung ist zu begriinden, hierzu
gehort auch die Darlegung, dass die Voraussetzungen des 8 193 Abs. 2 Nr. 2 AO erfillt sind.

Bei Steuerpflichtigen, bei denen die Summe der positiven Uberschusseinkiinfte mehr als
500.000 Euro im Kalenderjahr betragen, ist eine Betriebsprifung gemél 8§ 147a A0 zuléssig
unabhéngig vom Vorliegen der Voraussetzungen des 8 193 Abs. 2 Nr. 2 AO

1.4 Zulassigkeit einer Betriebsprifung nach 8§ 193 Abs. 2Nr. 3A0

Kommt ein Steuerpflichtiger seinen Mitwirkungspflichten nach 8 90 Abs. 2 Satiz 3 AO
(Zusammenhang mit Einktinften in sog. Steueroasenlandern) nicht nach, ist eine
Betriebsprifung zulassig.

1.5 Prifungsumfang

Die nach 8 193 Abs. 1 AO zulassige Prufung beschrankt sich nicht nur auf die entsprechenden
gewerblichen oder freiberuflichen Einktinfte, sondern es kdnnen auch die nichtbetrieblichen
steuerlichen Verhdtnisse wie Einkinfte aus Kapitalvermdgen oder aus Vermietung und
Verpachtung mitgeprft werden.



Dabei bestimmt die Finanzbehdrde nach pflichtgemalen Ermessen auf welche Steuerarten,
Besteuerungszeitraume oder abgegrenzte Sachverhalte sich die Aul3enprifung erstrecken soll.
Zu beachten sind dabei die Grundsétze der Verhdtnismaigkeit der Mittel und des
geringstmoglichen Eingriffs. Die Aul3enprufung hat sich dabei auf das Wesentliche zu
beschranken (8 7 BpO, Betriebsprifungsordnung)

Der Prifungszeitraum richtet sich nach der Art des zu prufenden Betriebes, d.h. nach seiner
Einordnung als Grof3betrieb, Mittel, Klein- oder Kleinstbetrieb, die vom jewelligen Umsatz
und Gewinn zu einem bestimmten Stichtag (Dreijahresturnus) abhangig ist.

Grofl3betriebe werden grundsétzlich im Anschluss, d.h. jedes Jahr wird gepruft.

Der Prufungszeitraum betrégt in der Regel drei Besteuerungszeitraume. Eine Ausdehnung ist
mdglich, wenn mit nicht unerheblichen Anderungen der Besteuerungsgrundlagen (1.500 € pro
Jahr) zu rechnen ist oder wenn der Verdacht einer Steuerstraftat vorliegt (8 4 Abs. 3 Satz 2
BpO)

Der Prufer kann wéhrend der Prifung die Verhaltnisse anderer Steuerpflichtiger feststellen
und fur diese entsprechende Kontrollmitteilungen schreiben (88 194 Abs. 3 AO, 9 BpO)

1.6 Ort der Prufung

Prufungsort sind grundsétzlich die Geschéfts- oder Burordume des Steuerpflichtigen (8 200
Abs. 2 AO). Sind keine geeigneten Geschéfts- oder Blrordume vorhanden, so ist in den
Wohnréumen oder an Amtsstelle zu prifen (8 200 Abs. 2 Satz 1 AO). Die Prifung in den
Wohnraumen ist gegen den Willen des Steuerpflichtigen nicht zuldssig. Ausnahmsweise ist
auf einen entsprechenden Antrag hin auch eine Prifung an einem anderen Ort, z.B. beim
Steuerberater zulassig (8 6 Satz 3 BpO) Die Ablehnung eines entsprechenden Antrages des
Steuerpflichtigen muss begriindet werden.

1.7 Priafungsanordnung (8 196 AO, § 5Bp0O)

Vor Beginn der Betriebsprufung ist dem Steuerpflichtigen schriftlich eine Prifungsanordnung
zu erteilen. Aus dieser ergibt sich der Umfang der Aul3enprifung, insbesondere die zu
prifenden Steuerarten sowie der Prifungszeitraum. Der Inhalt der Prifungsanordnung ist
mal3geblich fur den Umfang der Ablaufhemmung nach § 171 Abs. 4 AO sowie die
Anderungssperre nach § 173 Abs. 2 AO.

Die Prufungsanordnung ist zu begriinden, bei einer Prifungsanordnung nach § 193 Abs. 1 AO
(Prufung bei Gewinneinkiinften) gentigt dabei der Hinweis auf § 193 Abs. 1 AO.

Bei der Prifungsanordnung zur Prifung von Uberschusseinkiinften gemal? § 193 Abs. 2 Nr. 2
AO sind in der Anordnung das Vorliegen der Voraussetzungen des 8 193 Abs. 2 Nr. 2 A0
besonders darzulegen.

Soll der Prifungszeitraum Uber den normalerweise geltenden Dreijahreszeitraum erweitert
werden, so ist eine erganzende Prifungsanordnung zu erlassen und die Erweiterung besonders
zu begrinden (8 5 Abs. 2 S. 5 BpO).

Die Begrundung ist regelmaiig in der Prifungsanordnung schriftlich vorzunehmen. Sie kann
bis zum Abschluss der Tatsacheninstanz des finanzgerichtlichen Verfahrens nachgeholt
werden (8 126 Abs. 2 AO)

Die Prufungsanordnung sowie der voraussichtliche Beginn der Priifung und der Name des
Priufers sind dem Steuerpflichtigen angemessene Zeit vor Prifungsbeginn bekannt zu geben (8



197 Abs. 1 Satz 1 AO) Angemessen ist bei Grof3betrieben eine Frist von 4 Wochen, bei
anderen Betrieben eine Frist von 2 Wochen. (8 5 Abs. 4 Satz 2 BpO)

Die Prufungsanordnung kann mittels Einspruchs angefochten werden.

Fehlt die Prufungsanordnung .oder ist sie unwirksam oder rechtswidrig, so besteht unter
bestimmten V oraussetzungen fur die vom Prifer gemachten Feststellungen ein
Verwertungsverbot.

1.8 Rechte und Pflichten des geprtften Steuerpflichtigen
Der Steuerpflichtige hat verschiedene Pflichten:

- Dem Prifer muss technisch ermoglicht werden, die Prifung durchzufiihren, und zwar
dadurch, dass ihm ein geeigneter Raum oder Arbeitsplatz sowie die erforderlichen
Hilfsmittel unentgeltlich zur Verfiigung gestellt werden (8 200 Abs. 2 Satz 2 AO)

- Der Steuerpflichtige muss nicht nur die Betriebsprifung dulden, sondern bei ihr auch
aktiv mitwirken (8 200 Abs. 1 Satz 1 AO). Den Umfang der Mitwirkung bestimmt der Priifer
nach pflichtgeméaf3en Ermessen (8§ 200 Abs. 1 Satz 2 AO)

- Zuden Mitwirkungspflichten gehtren insbesondere: die Erteilung von Auskinften, die
Vorlage vorhandener Aufzeichnungen, Blcher, Geschaftspapiere und anderen Urkunden zur
Einsicht und Priifung. Eine besondere Begriindung hinsichtlich der steuerlichen Bedeutung
muss der Priifer nicht geben. Kommt der Steuerpflichtige diesen Mitwirkungspflichten
innerhalb der ihm bestimmten angemessenen Frist nicht nach, so kann ein Verzégerungsgeld
von 2500 bis 25.000 Euro festgesetzt werden (8§ 146 Abs. 2b AO)

- DieMitwirkungspflichten treffen neben den Steuerpflichtigen auch die gesetzlichen Vertreter
natUrlicher oder juristischer Personen sowie deren Geschéftsfihrer.

- Eine erhdhte Mitwirkungspflicht fir den Steuerpflichtigen besteht bei Auslandssachverhalten

- Zu den Mitwirkungspflichten gehdrt auch die Erteilung von Auskiinften (8 200 Abs. 1 Satz 2
AO)

Gesetzliche Auskunftsverweigerungsrechte fur den Steuerpflichtigen bestehen grundsétzlich
nicht.

Der Steuerpflichtige soll zur Vereinfachung und Beschleunigung der Priifung eine Person
benennen, die zu Auskinften bereit steht (8 8 Abs. 1 BpO) Der Betriebsprufer kann sich
jedoch zur Aufklarung des Sachverhalts auch an andere Betriebsangehorige wenden, wenn
der Steuerpflichtige oder der von diesem als Auskunftsperson Benannte nicht in der Lage
sind, Auskinfte zu erteilen, oder wenn die Auskunfte zur Kl&rung des Sachverhalts
unzureichend sind oder keinen Erfolg versprechen (8 200 Abs. 1 Satz 3 AO, 8 8 Abs. 2 BpO)

1.9 Auskunftspflicht Dritter

Auch Dritte konnen zur Auskunft verpflichtet sein (8 93 Abs. 1 Satz 3 AO), wenn die
Sachverhaltsaufklarung durch die Beteiligten nicht zum Ziele flhrt oder keinen Erfolg
verspricht.

Voraussetzung fir ein Auskunftsersuchen an Dritte ist geméal3 § 93 Abs. 1 AO das Bestehen
eines hinreichenden Anlasses, wenn aufgrund konkreter Anhaltspunkte, z.B. wegen der
Besonderheit des Objektes oder der Hohe des Wertes, der Besonderheit der
Geschéaftsabwicklung oder aufgrund allgemeiner Erfahrung die Méglichkeit einer
Steuerverkirzung in Betracht kommt.

Ein begrindeter Verdacht braucht nicht vorzulegen.



Auskunftsersuchen sind geméa3 § 30a Abs. 5 AO auch gegeniliber Banken zuléssig, soweit die
Voraussetzungen des 8 93 AO vorliegen., soweit die Auskinfte zur Aufdeckung
steuererheblicher Tatsachen fuhren.

1.10 Schlusshesprechung

Uber das Ergebnis der AuRenpriifung ist eine Schlussbesprechung durchzufiihren, es sei denn,
dass sich nach dem Ergebnis der AuRenpriifung keine Anderung der Besteuerungsgrundlagen
ergibt oder der Steuerpflichtige auf ihre Durchfiihrung verzichtet (8 201 Abs. 1 AO)

Die Unterlassung einer durchzufiihrenden Schlussbesprechung ist ein nach 8 126 Abs. 1 Nr.
3, Abs. 2 ein Verfahrensfehler, der durch Nachholung geheilt werden kann. Die Unterlassung
fuhrt weder zu einem Verwertungsverbot noch fur sich allein zur Rechtswidrigkeit der auf
Grund der AulRenpriifung erlassenen Steuerbescheide.

1.11 Tatsachliche Verstandigung

Ist der Sachverhalt unklar und 1&sst er sich im Rahmen der AulRenpriifung nur schwer
aufklaren, so kann Uber den Sachverhalt zwischen Steuerpflichtigen und Finanzamt eine
tatséchliche Verstandigung abgeschlossen werden.

1.12 Prifungsbericht (§ 202 AO)

Der Prifungsbericht enthélt die fur die Besteuerung erheblichen Prifungsfeststellungen in
tatsachlicher und rechtlicher Hinsicht. Er dient der Unterrichtung des Steuerpflichtigen., um
ihm die Moglichkeit zu geben die Richtigkeit der Prifungsfeststellungen nachzuprifen und
gof. dazu Stellung zu nehmen.

Der Prufungsbericht ist kein Verwaltungsakt, gegen ihn kann kein Rechtsmittel eingelegt
werden.

Rechtsmittelfahig sind nur die aufgrund des Prifungsberichtes ergehenden berichtigten
Steuerbescheide.

Der Prifungsbericht wird dem Steuerpflichtigen grundsétzlich zusammen mit den die
Prufungsfeststellungen auswertenden Steuerbescheide zugesandt. Der Steuerpflichtige kann
aber auch seine vorherige Ubersendung beantragen und dazu innerhalb angemessener Zeit
Stellung nehmen (8§ 202 Abs. 2 AO)

Hat die AuRenpriifung nicht zu Anderungen der Besteuerungsgrundlagen gefuhrt, ist ein
Prufungsbericht entbehrlich, es geniigt in diesem Fall eine schriftliche Mitteilung an den
Steuerpflichtigen. (8 202 Abs. 1 Satz 3 AO)

1.13 Priufungsschwerpunkte

Prufungsschwerpunkte bel Alten- und Pflegeheimen sind die unter 111. Steuerliche
Besonderheiten zu den Steuerarten Umsatzsteuer, Einkommensteuer und Gewerbesteuer
dargestellten Themen.

1.14 Auswirkungen der AulRenprifung



Nach 8§ 171 Abs. 4 AO wird der Ablauf der Festsetzungsfrist gehemmt durch die
Durchfuihrung einer Aul3enprufung. Dadurch soll sichergestellt werden, dass die
Feststellungen der AulRenprifung ausgewertet werden kénnen, indem Steuerbescheide
erlassen, aufgehoben oder gedndert werden kdnnen.

Nach § 171 Abs. 4 AO endet die aufgrund einer Aul3enprifung gehemmte Festsetzungsfrist
spétestens, wenn seit Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Schlussbesprechung
stattgefunden hat, oder, wenn sie unterblieben ist, seit Ablauf des Kalenderjahres, in dem die
letzten Ermittlungen im Rahmen der Aul3enpriifung stattgefunden haben, die in 8 169 Abs. 2
AO genannten Fristen verstrichen sind.

Solange der Steuerpflichtige noch keine Prifungsanordnung erhalten hat und die Ubrigen
Hemmungsgriinde des § 371 AO fur die Wirksamkeit einer strafbefreienden Selbstanzeige
nicht vorliegen (8 371 Abs. 2 Nr. 1 Buchst. b und Nr. 2 AO) kann der Steuerpflichtige bei
Steuerhinterziehung nach § 371 AO strafbefreiend Selbstanzeige erstatten.

Nach einer Aul3enprufung ist der Vorbehalt der Nachprifung aufzuheben, wenn sich
Anderungen gegeniiber der Steuerfestsetzung unter Vorbehalt der Nachpriifung nicht ergeben.
Ergeben sich in der AuRenpriifung Anderungen gegeniiber dem Steuerbescheid unter
Vorbehalt der Nachprifung, so missen die Feststellungen in einem geanderten
Steuerbescheid ausgewertet werden.

Nach 8§ 173 Abs. 2 AO kdnnen Steuerbescheide, die auf Grund einer Aul3enpriifung ergangen
sind, nur gedndert werden, wenn eine Steuerhinterziehung oder eine leichtfertige
Steuerverkurzung vorliegt.

Prufungsmal3nahmen kénnen mit dem Einspruch nur angefochten werden, wenn sie als
Verwaltungsakt ergangen sind. Derartige Verwaltungsakte sind insbesondere:

- die Prufungsanordnung,

- die Festlegung des Priifungsbeginns,

- die Festlegung des Prifungsortes,

- die Anordnung der Beteiligung anderer Behdrden,
- die Erweiterung einer AulRenpriifung

Mit Abschluss der AuRenprifung erledigen sich die Prifungsanordnung und andere als
Verwaltungsakt ergangene Prifungsmal3nahmen, eine Anfechtungsklage ist insoweit
unzul&ssig.

Stellt eine Prufungsmal3nahme keinen Verwaltungsakt dar, kann der Steuerpflichtige die
Prufungsmal3nahme nicht anfechten, sondern ist gezwungen, die das Ergebnis der
Prufungsmal3nahme auswertende Steuerfestsetzung mittels Einspruchs anzugreifen.

2. Umsatzsteuer- Sonderprifung

Die Umsatzsteuer- Sonderprifer ist eine besondere Form der Betriebsprifung. Sie beschrénkt
sich auf die Uberpriifung umsatzsteuerlicher Sachverhalte, soweit die notwendigen
Ermittlungen nicht durch den Finanzamtsinnendienst durchgefiihrt werden kdnnen.

Die Umsatzsteuer Sonderprifung umfasst grundsétzlich nur einen oder wenige

V oranmeldungszeitraume und wird kurzfristig (regelmal3ig 2-4 Wochen) angemeldet.



Die Umsatzsteuer- Sonderprifung beschrankt sich in der Regel auf bestimmte
umsatzsteuerrelevante Komplexe wie die Vorsteuern und insbesondere bei Alten- und
Pflegeheimen die steuerfreien Umsétze, siehe hierzu oben unter I11 1.2.

Die Umsatzsteuer- Sonderprifung stellt keine abschlief3ende Prifung dar, so dass die auf ihr
beruhenden Steuerbescheide (USt- Jahresbescheide) weiterhin unter dem Vorbehalt der
Nachpriifung ergehen konnen. Dies hat auch Auswirkungen auf die Anderungssperre gemal §
173 Abs. 2 AO; soweit der Vorbehalt der Nachprifung bestehen bleibt, greift sie nicht.

Die Umsatzsteuer- Sonderprifung ist auf das Wesentliche abzustellen, und ihre Dauer auf
das notwendige Mal3 zu beschranken. Sie hat sich in erster Linie auf solche Sachverhalte zu
erstrecken, die zu endgultigen Steuerausféllen, zu unberechtigten Steuererstattung/-
vergutungen oder zu nicht unbedeutenden Umsatzverlagerungen fuhren konnen.

Soweit im Rahmen der Umsatzsteuer- Sonderpriifung Sachverhalte festgestellt werden, die fur
die Einkommensbesteuerung des Unternehmers oder die Besteuerung eines anderen von
Bedeutung sein kdnnen, ist das Finanzamt berechtigt, Kontrollmitteilungen zu fertigen.

3. Steuerfahndung

Die wichtigste Aufgabe der Steuerfahndung besteht in der Erforschung von Straftaten und
Steuerordnungswidrigkeiten.

Erforderlich fir ein Tatigwerden der Steuerfahndung ist geméal3 8§ 208 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 AO
das Vorliegen zureichender tatsichlicher Anhaltspunkte fur eine Steuerdstraftat. Eine solche
liegt vor, wenn auf Grund konkreter Anhaltspunkte, z.B. wegen der Besonderheit des
Objektes oder der Hohe des Wertes oder auf Grund allgemeiner Erfahrung fur bestimmte
Gebiete die Moglichkeit einer Steuerverkiirzung in Betracht kommt und daher eine
Anordnung bestimmter Art angezeigt ist.

Neben der Erforschung von Steuerstraftaten und Steuerordnungswidrigkeiten ermittelt die
Steuerfahndung gemald § 208 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 AO auch steuerlich erhebliche
Besteuerungsgrundlagen.

Die zentrale Ermittlungsmal3nahme im Rahmen von Ermittlungsmal3nahmen der
Steuerfahndung ist die Durchsuchung der Geschaftsraume oder der Privatwohnung des
Steuerpflichtigen. Da die Durchsuchung ohne Vorankiindigung und fur den Steuerpflichtigen
in der Regel vollig Gberraschend durchgeftihrt wird, Sellt sie fir den Steuerpflichtigen ein
nicht zu unterschétzendes Gefahrenpotential dar, weil hier die Grundlage fir das weitere
Strafverfahren und etwaige belastende Steuernachforderungen gelegt wird. Fehler, diein
diesem Verfahrensstadium gemacht werden sind vielfach nicht mehr zu korrigieren.

Oberste Regel ist zunéchst, dass der Steuerpflichtige von seinem Schweigerecht Gebrauch
macht, d.h. sich erst dann auf3ert, nachdem er mit seinem Berater (Anwalt oder Steuerberater)
Kontakt aufgenommen hat. Nur AuRRerung zu den eigenen Personalien sind zuléssig. Der
Steuerpflichtige sollte die Steuerfahndungsbeamten um Abwarten bis zur Anwesenheit des
Beraters hitten.



Zu Beginn der Untersuchung sollte er sich den Durchsuchungs- und Beschlagnahmebeschluss
aushandigen lassen und nach dem Zweck der Durchsuchung (Tatvorwurf, gesuchte
Beweismittel) fragen. Die Prifung des Beschlusses ist Sache seines Beraters.

Anwesendes Personal sollte wahrend der Untersuchung im Unternehmen freigestellt werden,
soweit es nicht bendtigt wird.

Namen und Funktionen der handelnden Steuerfahndungsbeamten und der Name ihrer
Dienststelle sollten notiert werden.

Die Beamten dirfen nur die im Durchsuchungsbeschluss genannten Raume durchsuchen und
nur nach den dort genannten Beweismitteln forschen. Dabei kann der Steuerpflichtige mit
ihnen kooperieren und ihnen Suchhilfe anbieten. Da der Durchsuchungsbeschluss mit der
Herausgabe der gesuchten Gegenstande erschopft ist, muss die Priifung anschlief3end beendet
werden.

Unterlagen sollte er jedoch nur unter Widerspruch freiwillig herausgeben werden, nachdem
sie im Beschlagnahmeprotokoll dokumentiert worden sind.

Die Steuerfahndung darf im Rahmen ihrer Untersuchung auch Daten der EDV sichten, zur
weiteren Durchsicht in der Dienststelle Kopien anfertigen und ggf. auch Hardware
mitnehmen.

Zu warnen ist bei der Durchsuchung Unterlagen zu vernichten, da das Risiko dabei erwischt
zu werden sehr grof3 und die dadurch entstehenden Nachteile grof3 sind.

Uber die beschlagnahmten Unterlagen sollte eine Ubersicht angefertigt werden, wichtige
Unterlagen ggf. vor Herausgabe kopiert werden. Die beschlagnahmten Gegenstande sind von
dem Prifer in einem Beschlagnahmeprotokoll hinreichend bestimmt zu beschreiben. Dieses
Protokoll ist auf Vollsténdigkeit hin zu Uberprifen.



